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NOTA

Simbolurile documentelor Natiunilor Unite sunt alcdtuite din litere majuscule combinate cu
numere. Mentionarea unui asemenea simbol indica o referire la un document al Natiunilor
Unite.

Calificarile folosite si prezentarea materialului in aceastd publicatie nu implica expresia vre-
unei opinii din partea Secretariatului Natiunilor Unite 1n legaturd cu statutul juridic al oricarui
stat, teritoriu, oras sau zona, sau in legitura cu autoritatile acestora, sau cu privire la delimitarea
frontierelor sau limitelor lor. In particular, granitele aritate pe hirti nu presupun aprobarea lor
oficiald sau acceptarea lor de catre Natiunile Unite.

Traducerea si editarea raportului a fost sustinutd de catre oficiul PNUD Moldova. Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) reprezintd reteaua globala de dezvoltare a
Natiunilor Unite, care promoveaza schimbarea si conecteaza tarile la informatii, experienta si
resursele necesare pentru a ajuta oamenii sd-gi construiasca o viatd mai buna.






Cuvant inainte

Studiile de Performante in domeniul Protectiei Mediului (SPM) pentru tarile in tranzitie au fost initiate de
catre Ministrii Mediului la Conferinta a doua “Un Mediu pentru Europa” de la Lucerna, Elvetia, in 1993.
Drept urmare, Comitetul pentru Politica de Mediu al Comisiei Economice pentru Europa a ONU a hotarat sa
intreprinda asemenea Studii in mod regulat.

Zece ani mai tarziu, la Conferinta V Ministeriald “Un Mediu pentru Europa” (Kiev, 2003), Ministrii au
confirmat ca programul SPM al CEE a ONU a dat posibilitatea sa fie estimata eficacitatea eforturilor tarilor
cu economia in tranzitie in gestionarea problemelor de mediu. Programul SPM a oferit Guvernelor
recomandari adaptate la conditiile tarilor respective, privind Imbunatatirea managementului de mediu, in
scopul reducerii poluarii, a unei mai bune integrari a cerintelor de mediu in politicile sectoriale si a intdririi
cooperdrii cu comunitatea internationald. Ministrii si-au reafirmat sustinerea pentru programul SPM, ca un
instrument important pentru tarile cu economia in tranzitie, si au hotarat ca programul sd continue, cu un al
doilea ciclu de Studii de Performante. Aceasta a doua evaluare, trecand in revistd progresele obtinute in
perioada de dupa primul Studiu, pune un accent deosebit pe aspectele implementarii, integrarii, finantarii si
interactiunii dintre elementele socio-economice si cele de mediu.

Procesul de evaluare mutuald, prin care sunt realizate SPM, promoveazd dialogul intre tarile membre ale
CEE a ONU, precum si armonizarea conditiilor si politicilor de mediu la nivel regional. Studiile de
Performante sunt intreprinse pe bazd voluntard, doar in cazul unei solicitdri primite din partea tarii
respective.

Studiile sunt intreprinse de catre echipe internationale de experti din regiune care lucreaza in stransa
cooperare cu specialisti din tara respectiva. Echipele de experti beneficiazd si de colaborarea cu alte
organisme din sistemul Natiunilor Unite, inclusiv Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, si cu
Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare.

Acesta este al doilea Studiu de Performante in domeniul Protectiei Mediului al Republicii Moldova publicat
de CEE a ONU. Sper ca acest Studiu sd se dovedeasca util pentru tarile din regiune, pentru organizatiile
interguvernamentale si non-guvernamentale deopotriva si, in special, pentru Republica Moldova, pentru
Guvernul ei si pentru poporul sau.

lo—

Marek Belka
Secretar Executiv
Comisia Economica pentru Europa






Prefata

Realizarea celui de-al doilea Studiu de Performante in domeniul Protectiei Mediului (SPM) al Republicii
Moldova a inceput in noiembrie 2004, cu o misiune de pregitire pe parcursul careia a fost discutata si
stabilitd structura finald a raportului. Ulterior, a fost formata echipa de experti internationali insdrcinata cu
realizarea studiului, incluzand experti din Belarus, Estonia §i Lituania precum si din secretariatele Comisiei
Economice pentru Europa (CEE) a ONU si al Organizatiei pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare
(OCED).

Misiunea de evaluare a avut loc intre 12 si 19 aprilie 2005. Variantele preliminare ale concluziilor si
recomandarilor precum si a raportului SPM au fost prezentate Republicii Moldova pentru comentarii in iulie
2005. In octombrie 2005, varianta preliminara a fost supusa atentiei Grupului de Experti Ad Hoc pentru
SPM. in cadrul acestei intruniri, Grupul de Experti a discutat in detaliu continutul raportului cu expertii din
partea Guvernului Republicii Moldova, concentrandu-se in special asupra concluziilor si recomandarilor
facute de expertii internationali.

Raportul asupra SPM, cu modificérile facute la sugestia Grupului de Experti, a fost apoi avizat, la 10
octombrie 2005, de catre Comitetul pentru Politica de Mediu al CEE a ONU. La aceasta intrunire a
participat o delegatie de nivel inalt a Guvernului Republicii Moldova. Comitetul a aprobat recomandarile in
forma lor expusa in acest report.

Raportul trece in revistd progresele facute de Republica Moldova in gestionarea mediului pe parcursul
perioadei care a urmat primului Studiu de Performante efectuat in 1998, in special in ceea ce priveste
implementarea recomandarilor facute in primul Studiu. Evaluarea cuprinde opt domenii de importantd
pentru Republica Moldova, inclusiv elaborarea, planificarea si implementarea politicilor de mediu;
finantarea politicilor si proiectelor de mediu; si integrarea aspectelor de mediu in sectoarele economiei si
promovarea dezvoltarii durabile. Printre problemele care au beneficiat de atentia speciald a studiului
figureazd mecanismele de aplicare a legislatiei; instrumentele economice si fondurile de mediu; si
managementul de mediu in agricultura, gospodaria silvica si sectorul industrial.

Comitetul pentru Politica de Mediu al CEE a ONU si echipa de experti a CEE a ONU doresc sa aduca
multumiri atat Guvernului Republicii Moldova cét si specialistilor moldoveni care au lucrat impreuna cu
expertii internationali contribuind prin cunostintele si dedicatia lor la realizarea acestui Studiu. CEE a ONU
ii ureaza succes Guvernului Republicii Moldova in indeplinirea obiectivelor politicii sale in domeniul
protectiei mediului inconjurator, inclusiv in implementarea concluziilor si recomandarilor acestui al doilea
Studiu.

CEE a ONU doreste sa exprime adanca sa apreciere Guvernelor Ungariei, Olandei, Norvegiei, Elvetiei si
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pentru sustinerea Programului Studiilor de Performante
in domeniul Mediului, si Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, pentru contributiile la lucrul
asupra SPM in Republica Moldova, pregétirea acestui raport si traducerea si publicarea lui in limba oficiala
a tarii.
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Unitatea monetara: Leul

Anul Rata de schimb:...
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1998 5.37
1999 10.52
2000 12.43
2001 12.87
2002 13.57
2003 13.94
2004 12.33

Sursa: FM 1. Date statistice
financiare internationale. A prilie
2005.



REZUMAT

Al doilea Studiu de Performante in domeniul Protectiei Mediului (SPM) al Republicii Moldova a fost efectuat la
sapte ani dupd primul studiu de acest fel din 1998. Scopul [ui a fost de a evalua progresele facute de tard in acest
rdstimp §i capacitatea sa de a face fatd noilor provocdri in domeniul gestiondrii mediului.

Contextul general

Republica Moldova isi revine dupd o lungd recesiune economicd. ..
Criza economica si-a atins apogeul in 1999. De atunci, Republica Moldova a intrat intr-un proces de
refacere economica lentd desi In 2005 mai rimanea tara cu cel mai mic PIB dintre natiunile europene.
In pofida crizei, s-a reusit o restructurare semnificativi a economiei si sistemului administrativ, iar
aceasta a avut repercusiuni $i asupra gestionarii problemelor de mediu.

...dupd procesul de privatizare. ..

Procesul de privatizare este aproape finalizat si actualmente ponderea sectorului privat in structura
PIB este de 80 procente. Cu exceptia intreprinderilor mari, aproape toate terenurile agricole, 80% din
fondul locativ si toate intreprinderile mici si mijlocii sunt acum in proprietate privati. in mediul rural,
privatizarea a schimbat in mod fundamental modul de viata si practicile agricole. Au devenit
proprietari de teren un numar mare de fermieri §i primarii carora le lipseste experienta gestionarii
resurselor funciare §i protectiei mediului. Sectoarele industrial si energetic se afld intr-o situatie
economica precara si nu functioneaza la maxima lor capacitate, datoritd deprecierii Inalte a valorii
capitalului, degradarii fondurilor fixe, si lipsei de investitii. Intr-un asemenea context, stimulentele
economice pentru protectia mediului §i sistemele de management de mediu la intreprinderi sunt in
mare parte ineficiente.

...dupd restructurarea administrativd. ..
In urma restructurarii din anul 2001, tara a fost impartita in 32 de raioane, doud unitati administrativ-
teritoriale (Gagauz Eri si Transnistria) si trei municipalitati (Chisindu, Balti si Bender). Aceasta
restructurare a redus autonomia financiara a autoritatilor locale si a afectat institutiile de protectie a
mediului. Unele atributii iIn domeniul mediului cum ar fi, de exemplu, managementul deseurilor,
aprovizionarea cu apa si tratarea apelor reziduale, au fost recentralizate la nivelul structurilor
teritoriale ale autoritatii de mediu.

...s1 actualmente tinde spre alinierea la practicele UE.
Un alt factor ce va avea urmari asupra gestiondrii problemelor de mediu este intentia Republicii
Moldova de a se integra in Uniunea Europeana (UE). Odata cu apropiata intrare a Romaniei in UE,
Moldova va deveni vecinul Uniunii Europene si, in aceastd calitate, va beneficia de Politica de
Vecinatate a UE. Planul comun de actiuni UE-Moldova (2005) contine un sir de obiective in domeniul
mediului si dezvoltarii durabile si are menirea sa pregateasca Republica Moldova pentru introducerea
in practica a cerintelor UE.

ELABORAREA, PLANIFICAREA SI IMPLEMENTAREA POLITICII DE MEDIU
Cadrul legislativ si de elaborare a politicii

Cadrul politic s-a imbundtdtit simtitor. ..
Sistemul de gestionare a mediului s-a consolidat in comparatie cu perioada Studiului precedent. Baza
politicii de mediu s-a extins prin introducerea unui sir de noi legi, strategii, programe §i planuri.
Crearea Ministerului Mediului in 1998 a Tmbunatatit structura si standardele de functionare ale
institutiilor de mediu.
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...dar baza legislativd se dezvoltd lent si rimdne in continuare orientatd pe componentele de mediu.

Dupa o perioada activa, cand au intrat in vigoare mai multe acte legislative de protectie a mediului,
incepand cu 1999 nu au mai avut loc schimbari importante in acest domeniu, desi o serie de conceptii
si planuri de actiuni presupuneau elaborarea sau ajustarea legislatiei in vigoare. In timp ce principiile
de organizare a gestionarii mediului sunt perfect rationale, specializarea excesivd a legislatiei pe
compartimentele de mediu (aer, apa, sol, deseuri, etc.) trezeste indoieli. Fiecare lege tinde sa
stabileasca propriul regim de implementare, ceea ce face dificild inaintarea spre un management
integrat. Este nevoie de implementarea unor practici similare in cazul tuturor compartimentelor de
mediu si de promovarea unei abordari holistice in gestionarea mediului.

...si trebuie sd tindd cdtre practicile UE. ..

Planul de actiuni UE-Moldova (2005) presupune adoptarea unor acte legislative addugatoare in
sectoarele de mediu cheie, care sd se bazeze pe legislatia de mediu a UE. Valorile emisiilor limita
admisibile vor trebui revizuite si rationalizate treptat, iar cerintele tehnice si de eficientd vor trebui
luate in considerare incé de la etapa de proiectare. Ca un prin pas, trebuie stabilite principiile de baza,
iar intreprinderilor trebuie sd li se ofere timp pentru implementarea acestor masuri noi. Pe de alta
parte, nu existd o intelegere a conexiunii strinse existente intre managementul de mediu si
managementul altor sectoare economice. O asemenea intelegere trebuie construitd si cultivatid in
permanenta.

...cu sprijinul angajatilor calificati si bine instruiti.
Administratia de mediu duce lipsa de cadre competente si profesioniste. In prezent, personalul se afla
la nivelul critic de jos iar numarul angajatilor este mult prea limitat pentru a face fatd noilor sarcini si
a-si asuma noi competente, necesare in abordarea problemelor complexe si intersectoriale. Deaceea,
pentru a asigura implementarea politicilor si strategiilor de mediu ale tarii, si pentru a elabora in
continuare legislatia necesard, este imperativa fortificarea capacitatilor administrative. Un element
necesar este si instruirea angajatilor.

Mecanismele de asigurare a respectarii legislatiei

Autorizatiile de mediu nu sunt integrate. ..

Autorizatiile de mediu se elibereaza separat pentru fiecare componenta de mediu (aer, apa, deseuri,
sol). Sistemul de autorizare actual incearcd si reglementeze prea multe substante iar regulile de
autorizare sunt aceleasi pentru toate intreprinderile, indiferent de marimea si impactul lor asupra
mediului. Astfel, controlul asupra respectarii prevederilor autorizatiilor devine o sarcind foarte grea,
avand in vedere numarul mic al inspectorilor ecologici. De asemenea, aceasta reprezintd o povara
administrativd atat pentru autoritdtile de control ecologic cét si pentru intreprinderi. O autorizatie
integrata care s-ar aplica doar instalatiilor industriale cu impact semnificativ asupra mediului ar fi o
solutie mult mai eficienta.

...dar instrumentele de aplicare a legislatiei sunt mai transparente.

Republica Moldova a facut progrese mari in privinta transparentei evaludrilor de mediu. Totodata, un
accent mai mare trebuie pus pe folosirea instrumentelor de evaluare a mediului - evaluarea impactului
asupra mediului inconjurator (EIM), expertiza ecologica de stat (EES) si expertiza ecologica obsteasca
(EEO) - in special pentru proiecte cu impact semnificativ asupra mediului. Intreprinderile industriale
nu se conformeaza in masura suficientd obligatiilor in domeniul protectiei mediului, astfel ca controlul
si promovarea respectarii prevederilor autorizatiilor trebuie sa fie imbunatatit. In plus, inspectorii nu
verifica impactul inspectiilor asupra nivelului general de respectare a cerintelor in domeniul mediului.

Totodatd, sistemul general de sanctiuni ramdne ineficient.
Inspectoratul Ecologic de Stat (IES) posedd instrumente variate de constrangere dar nu poate
sanctiona contravenientii in mod direct. Penalitatile si amenzile pentru contraventiile administrative
sunt trecute prin procedura de judecatd (cu exceptia cazurilor de incalcare a legislatiei apelor) care
este una indelungata si rezulta in penalitdti neglijabile. Judecatorii nu sunt suficient de competenti in
analiza cazurilor de incélcare a legislatiei ecologice, iar in ceea ce priveste marimea amenzilor ele sunt
prea mici pentru a avea un efect descurajator asupra celor tentati sa incalce legea. Cota amenzilor



platite este foarte mica. Toate actiunile de sanctionare ar trebui executate cu mai multa transparenta si
responsabilitate din partea IES.

Informarea, participarea publicului si educatia ecologica

Monitoringul de mediu s-a ameliorat. ..
Reteaua de observatii asupra calitatii mediului s-a extins, acoperind un teritoriu mai mare, mai multe
componente naturale si un numar sporit de compusi chimici. Cu toate acestea, capacitatea de
monitorizare nu este incd suficientd pentru a face fatd conditiilor impuse de legislatia nationala si de
obligatiile internationale asumate. Fenomene ca poluarea apelor subterane, poluarea difuza a apelor de
suprafatd sau poluarea de fond, nu sunt suficient monitorizate. Nu existd un program complex de
monitoring la scard nationala, iar sistemul monitoringului ecologic integrat nu functioneaza.

...dar in continuare se monitorizeazd prea multi poluanti.
Cu exceptia apei potabile, lista parametrilor calitatii mediului inconjurator nu a fost revizuita dupa
obtinerea independentei tarii. Numarul prea mare de substante poluante supuse reglementarii pune o
povard excesivd pe autorititile de control. In acelasi timp, unele substante periculoase nu sunt
reglementate deloc. Un sir de standarde de mediu au valori mai mici decét pragul de determinare
analitica a lor.

Informatia de mediu nu s-a imbundtdtit in mod decisiv. ..
Unele institutii au marit numarul de indicatori de mediu in bazele lor de date i au imbunatatit
gestionarea si raportarea informatiei de mediu. Totodata, tehnologiile informationale moderne nu au
fost introduse in toate sectoarele, iar accesarea informatiei raméane o problema pentru factorii de
decizie si pentru public.

... la fel si participarea publicului la procesul decizional de mediu.
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale (MERN) invita publicul sa participe la procesul decizional
privind elaborarea politicilor, planurilor §i programelor. Cu toate acestea, cadrul legislativ si
regulatoriu are nevoie de dezvoltare in continuare, pentru implementarea mai eficientd a prevederilor
Conventiei de la Aarhus privind participarea publicului in procesul decizional de mediu, pe care
Republica Moldova a ratificat-o.

Educatia §i instruirea in domeniul mediului sunt abordate in mod serios.
Aceasta se bazeaza pe un sistem educational cuprinzator si bine gandit, la diferite niveluri: pre-scolar,
al scolii primare si secundare, universitar. Totodatd, nu existd cursuri permanente de instruire
ecologicd pentru functionarii publici si aproape deloc, programe de educatie ecologica pentru adulti.

Acorduri si angajamente internationale

Progresul enorm realizat in domeniul cooperdrii internationale. ..
Republica Moldova a participat activ la majoritatea evenimentelor regionale si globale in domeniul
mediului. Tara a ratificat majoritatea acordurilor de mediu de importanta regionald sau globala si le
implementeaza prin elaborarea contributiilor nationale si prin ajustarea politicilor existente sau
elaborarea de politici noi in diferite domenii ale protectiei mediului. Moldova a continuat sa-si
dezvolte relatiile bilaterale cu tarile vecine.

...a fost limitat de implementarea slabd. ..

Concomitent, implementarea acordurilor ratificate si respectarea angajamentelor asumate lasa de dorit
si suferd de lipsa de coordonare. Asistenta internationald deseori reflecta prioritatile donatorilor si nu
intotdeauna raspunde necesitatilor reale ale tarii. MERN nu are capacitatea necesard pentru a-i
informa pe donatori asupra prioritatilor nationale in domeniul investitiilor si asistentei de mediu. Tara
nu isi concentreaza eforturile asupra implementdrii acordurilor internationale de mediu chiar daca
aceasta ar putea sa-i aduca mari beneficii. Nu se acordd destuld atentie rezultatelor proiectelor in
derulare si nici definirii prioritatilor.
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MOBILIZAREA RESURSELOR FINANCIARE PENTRU PROTECTIA MEDIULUI

Instrumentele economice si fondurile ecologice

Instrumentele de piatd sunt folosite intr-un mod mai eficace decdt inainte, cu toate acestea, rolul lor de pirghie in

domeniul protectiei mediului este slab utilizat.
Eficacitatea instrumentelor de piata folosite a sporit considerabil pe parcursul perioadei de dupa 1998.
Accizele la combustibilul si la automobilele importate, introduse in 1998, si noud taxa privind
substantele ecologic periculoase, introdusa in 2003, formeaza o parte esentiald a veniturilor fondurilor
ecologice. Totusi, numeroasele scutiri impozitare diminueaza importanta acestor taxe de mediu.
Sistemul de pléti pentru emisiile poluante ramane ineficient si are un rol neglijabil. Motivatia pentru
reducerea emisiilor prin aplicarea acestor plati ar putea fi stimulata prin cresterea cuantumului de plata
si aplicarea lor doar celor mai importante surse de poluare, acolo unde masurarile de control ar putea
fi efectuate mai usor.

Formarea mai adecvatd a preturilor reflectd costurile reale. ..
Sistemul de formare a preturilor in sectorul energetic si 1n transport a progresat mult spre realizarea
principiului de reflectare totald in preturi a costurilor externe. in domeniul aprovizionarii cu apa
situatia este mai putin satisficatoare: actualmente preturile pentru serviciile respective nu
compenseaza nici costurile operationale, nici costul capitalului. Este necesard reformarea de mai
departe a sistemului existent de instrumente de piatd, in scopul reducerii mai eficiente a deversarilor
de poluanti si a decuplarii presiunilor asupra mediului de cresterea economica.

...si fondurile ecologice sunt mult mai puternice.

Atat finantarea cat si functionarea fondurilor ecologice s-a Tmbunatitit considerabil in perioada de
dupd 1998. Incepand cu anul 2000 veniturile fondurilor au crescut mereu. Cu toate acestea,
managementul fondurilor §i eficienta functionarii lor sunt departe de practicile internationale.
Evaluarea eficientei si impactului proiectelor finantate din fond este o practicd rard. Soldurile
tranzitive mari 1n fondul national si 1n cele locale vorbesc despre faptul ca resursele existente nu sunt
utilizate plenar. Introducerea sistemului de planificare bugetara bazata pe obiective ar putea
imbunatati eficacitatea folosirii resurselor financiare disponibile si alocarea lor pentru proiecte cu
adevarat prioritare pentru protectia mediului.

Cheltuielile pentru protectia mediului

Veniturile si cheltuielile de mediu au crescut simultan. ..
Cu toate acestea, atat veniturile cat si cheltuielile raiman mici, atat in expresie absoluta cét si pe cap de
locuitor sau luate ca parte a PIB-ului. Contributia din afara tarii fiind foarte limitata (sub 10% din
totalul cheltuielilor de mediu), cota statului in finantarea masurilor de protectie a mediului rimane
dominanta, iar incepand cu anul 2000 fondurile ecologice au devenit sursa principald de finantare.
Optzeci de procente din cheltuielile de mediu sunt cheltuieli de acoperire a costurilor operationale,
restul este folosit pentru investitii.

...dar domeniile de mediu pentru finantare prioritard nu sunt clar stabilite. ..
Tara a elaborat un numar impundtor de documente ale politicii de mediu care, insa, deseori nu contin
tinte bine definite §i masurabile, si nici nu indica resursele financiare necesare atingerii lor. Guvernul
are tendinta sd-si schimbe prioritatile si nu alocd resursele financiare necesare, ceea ce Intirzie
implementarea programelor de mediu respective. Strategia de Crestere Economicd si Combatere a
Saraciei (2004-2005) este o exceptie in acest sens deoarece printre prioritatile ei se numara si mediul
inconjurdtor iar cadrul de finantare necesara este clar specificat.

...$1 suma exactd a cheltuielilor pentru protectia mediului nu este cunoscutd.
Totalul cheltuielilor pentru protectia mediului este de circa 0,8% din PIB. Acest nivel ar putea fi
subestimat pentru cd multe cheltuieli relevante pentru protectia mediului nu sunt clasificate ca atare i
nu sunt raportate organelor de statisticd. Ministerele de ramura si alte agentii guvernamentale pot avea
cheltuieli care includ componente de mediu dar care nu sunt totalizate in documentele contabile in
mod separat. Informatia privind cheltuielile de mediu in sectorul privat este limitatd. Nici Biroul



National de Statistica, care colecteaza si prelucreaza darile de seama statistice privind cheltuielile de
mediu, nici Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale nu au incercat sa identifice toate cheltuielile
de mediu.

INTEGRAREA ASPECTELOR DE MEDIU IN SECTOARELE ECONOMIEI SI PROMOVAREA DEZVOLTARII
DURABILE

Managementul de mediu in agricultura si gospodaria silvica

Agricultura exercitd presiuni puternice asupra mediului, ...

Agricultura este activitatea economica dominantd, ce cuprinde 20% din totalul fortei de munca si
contribuie cu 19,2 % la PIB dar, totodatd, nu este o activitate foarte profitabild. Pe de o parte,
agricultura aduce daune serioase mediului: creste eroziunea solului, descreste fertilitatea lui, fasiile
forestiere de protectie s-au redus urmare a privatizarii si consoliddrii pamantului, pasunile sunt
supraexploatate, iar gradul de impadurire a ramas la fel de limitat. Pe de alta parte, criza economica a
avut un efect colateral pozitiv, prin reducerea drastica a folosirii ingrasamintelor, pesticidelor si apei
pentru irigare.

... degsi s-au depus eforturi considerabile pentru imbundtdtirea practicilor agricole.

In ciuda resurselor financiare reduse, se intreprind eforturi pentru a minimaliza impactul negativ
asupra mediului: au fost organizate servicii agricole de consultantd pentru a-i ajuta pe fermierii
neexperimentati, se incearcd combaterea poludrii difuze i sunt promovate agricultura ecologica si
bunele practici agricole. Cresterea economicad si faptul ca agricultura ramane un sector central al
economiei, fiind fundamentul unei industrii prelucritoare profitabile, vor stimula revenirea la
practicile agricole intensive. in conditiile unei profitabilitati marginale a agriculturii, nu va fi deloc
usor sa se introduca scheme complexe de protectie a mediului in acest sector.

Calitatea apei, pdsunile §i ecosistemele naturale sunt in continuare amenintate.

Pasunile, care actualmente sunt in proprietatea autoritatilor locale, sunt supraexploatate; imbunatatirea
gestiondrii lor ar putea aduce atat beneficii economice cat si ecologice. Proiectul legii privind solurile
si regulamentul privind pasunatul si cositul au fost elaborate recent dar nu au fost deocamdata
aprobate. O altd problema serioasd este calitatea apei potabile, intrucat majoritatea surselor de
aprovizionare cu apa nu sunt protejate Tn modul cuvenit. Ecosistemele naturale au degradat si au fost
dezmembrate, urmare a activitatilor agricole intense, si continuitatea lor trebuie restabilitd. Tara
trebuie sd Tmbundtiteascd protectia biodiversitatii si sd lucreze activ in vederea credrii Retelei
Ecologice Nationale.

Privatizarea pamdntului a produs mari schimbdri. ..

Distribuirea parcelelor de pamant si a septelului fermierilor lipsiti de experienta necesard, a modificat
profund modul de operare in agricultura si practicile agricole. Aceasta situatie noud da nastere unor
presiuni ecologice diferite de cele anterioare. Pentru aplicarea cu succes a masurilor de combatere a
degradarii solului si ameliorarea gestiondrii solurilor este necesard o buna informare privind starea
terenurilor, suprapusd pe eforturile conjugate ale fermierilor, primariilor, institutiilor stiintifice,
serviciilor de consultanta agricola si autoritatilor competente la scara intregii tari. Moldova nu dispune
de un sistem informational geografic care ar usura gestionarea si protectia solurilor. Capacitatile
stiintifice si de instruire sunt bine dezvoltate dar trebuie sa se concentreze mai mult pe ameliorarea
practicilor de combatere a eroziunii solurilor, pe restabilirea managementului integrat in agricultura,
pe elaborarea prognozelor privind dinamica bolilor si daunatorilor la plante si pe consultanta in
domeniul folosirii pesticidelor si ingrasamintelor.

Pddurile au nevoie de o protectie mai bund.
In tara se lucreaza in directia cresterii suprafetei acoperite de paduri, care actualmente ocupa doar 11%
din teritoriu. Aceasta ar putea contribui la protectia terenurilor i a solurilor, la prevenirea poluarii
difuze si la conservarea biodiversitatii. Patru din cele cinci arii protejate existente la moment in tara
(rezervatii stiintifice situate in zonele de padure) sunt gestionate de catre autoritatile silvice si nu de
autoritatile de protectie a mediului. E nevoie de o mai buna echilibrare a responsabilitatilor intre



autoritatile ce gestioneaza resursele silvice i autoritatile care au menirea de a le proteja. Acest aspect
a ramas nerezolvat din perioada primului Studiu de Performante in domeniul Protectiei Mediului
(1998).

Managementul de mediu in sectorul industrial

Datele privind poluarea industriald sunt departe de a fi suficiente.

Productia industriala a crescut cu aproximativ 30 procente in perioada 1998 — 2003. Analiza putinelor
date disponibile privind poluarea mediului de catre sectorul industrial aratd cd parametri ca folosirea
apei, generarea deseurilor, emisiile gazelor de sera si poluarea atmosferei au crescut intr-un ritm mai
lent decat activitatea economica (adica se observa o tendintd de decuplare pozitiva). Alte informatii
privind impactul industriei asupra mediului sunt fragmentare i nu permit stabilirea unor obiective
concrete de reducere a emisiilor sau identificarea prioritatilor §i masurilor pentru atingerea acelor
obiective.

Politicile de mediu sectoriale nu sunt bine implementate.

In perioada de dupa 1998 au fost elaborate un sir de strategii, planuri de actiuni si programe care
cuprind cele mai importante probleme de mediu din sectorul industrial. Liberalizarea sectorului
energetic si formarea preturilor la energie in baza principiului recuperarii costurilor au avut un efect
pozitiv asupra eficientei energetice si au redus impactul sectorului asupra mediului. Strategia de
gestionare a deseurilor, centrele productiei mai pure si proiectele pilot in acest domeniu au dat
rezultate pozitive. Totodatd, implementarea politicilor de mediu in industrie trebuie imbunatatita la
capitolele stabilirea prioritatilor si obiectivelor, monitorizarea, si coordonarea intre ministerele
implicate. Lipsa parghiilor economice si a mecanismelor de finantare a compromis ameliorarea
scontata.

Standardele de mediu trebuie rationalizate.

Normele de emisie a substantelor poluante in mediul inconjurator, mostenite de la URSS, sunt prea
numeroase §i nerealiste. Valorile limita admisibile pentru emisiile in atmosfera in cazul poluantilor
principali trebuie introduse gradual, Incepand cu instalatiile termoelectrice mari, §i treptat extinse
asupra altor surse de poluare si substante poluante. in plus, platile percepute pentru poluare nu au
efectul de descurajare scontat asupra poluatorului i sunt aplicate pentru prea multe substante. Din
aceste motive, sistemul trebuie revizuit. Cuantumul platilor trebuie sporit dar numai emisiile
poluantilor principali urmeaza sa fie taxate. Drept obiectiv pe termen lung trebuie sa serveasca ralierea
la Directiva IPPC (Directiva UE privind prevenirea si controlul integrat al poluarii) iar implementarea
el treptata ar trebui sa inceapa in viitorul cel mai apropiat.



INTRODUCERE

I1 Cadrul geografic

Republica Moldova' este o tara fara iesire la mare cu o suprafati de 33800 km?, situatd in partea de sud-vest
a Campiei Est-Europene. La nord, est si sud tara se invecineaza cu Ucraina (lungimea hotarului, 939 km) iar
la vest — cu Romania (pe o lungime de 450 km). Sub aspect geomorfologic teritoriul reprezintad un ses
deluros intretdiat de vaile adanci ale raurilor. Altitudinea medie este de 147 m de asupra nivelului marii.

Tara are patru zone geografice distincte. Platoul Moldovei de Nord, cu vai intinse, ocupa o zona cu altitudini
intre 250 si 300 de metri. Podigul Nistrului este situat in nord-estul tarii, pe malul drept al raului Nistru.
Dealurile Codrilor, cu altitudinea maxima de 429 m (dealul Balanesti), ocupa partea centrald a tarii, iar
stepele semiaride ale Platoului Podoliei se afla in sudul ei. Dealurile din partea centrald a tarii sunt in mare
parte Impadurite; comunitatile ierboase naturale ale campiilor si stepelor din partea de nord si din sud au fost
aproape in totalitate inlocuite de culturi agricole. Vaile multor rauri abunda in zone mlastinoase saraturate,
cu vegetatie ierboasa.

Moldova are o climd continentald puternic influentatd de Marea Neagrd. Verile sunt cilduroase cu o
temperatura medie diurnd de +24°C in luna iulie, desi maximele pot atinge uneori §i +40°C. Iernile sunt
blande cu temperaturi medii diurne intre —5 si —3°C in luna ianuarie. Precipitatiile sunt reduse si variabile,
atat in plan regional cét si in timp. Secetele constituie un fenomen obignuit in sudul tarii unde media
precipitatiilor este de 350 mm pe an, dar in zonele deluroase precipitatiile anuale pot depasi 600 mm.

Trei sferturi din teritoriul tarii sunt acoperite cu cernoziomuri, un tip de sol ideal pentru agricultura. Solul
fertil si clima favorabila sustin o productie agricola bogata si diversa de grau, porumb, orz, tutun, sfecla de
zahar, soia, floarea soarelui, precum si livezi, vii si plantatii de nuci. Este raspandita cresterea vitelor pentru
carne si lapte, preponderent in gospodariile individuale; indeletniciri frecvente sunt apicultura si cresterea
viermilor de matase. Tara nu dispune de zadcaminte minerale importante, totusi resursele ei naturale cuprind
zacaminte de lignit, fosforit si gips.

Moldova este parte a bazinului Marii Negre si dispune de o retea densd de ape curgétoare, constand din
peste 3000 de rauri si paraie. Cele mai mari cursuri sunt Nistru, cu o lungime totald de 1352 km (din care
657 km in limitele tarii), si Prut, cu o lungime totala de 976 km (695 km in limitele tarii). Fluviul Nistru
curge prin partea de est a tarii spre sud, formand o portiune din hotarul Moldovei cu Ucraina la nord-est,
apoi traverseaza teritoriul tarii, ajunge din nou la hotarul Ucrainei in partea de sud-est si ulterior se varsa in
Marea Neagra. Raul Prut, un afluent important al Dunarii, formeaza hotarul natural al Moldovei cu Romania
in partea de vest.

1.2 Populatia si dezvoltarea umana

in statisticile internationale, populatia tarii adopta valori diferite, in dependentd de faptul daca este sau nu
este inclusa populatia Transnistriei. Comisia Economica pentru Europa (CEE) a ONU indica cifra totala de
3613 mii locuitori In 2003, fard Transnistria. Densitatea medie este de 120 persoane pe kilometru patrat.
Populatia este concentrata in partea de nord si centrald a tarii. Circa 41% din locuitori trdiesc in mediul
urban.

Cea mai mare localitate urband este capitala Chisindu (pop. 779 900), situata in partea centrald a tarii.
Printre alte centre importante trebuie mentionate municipiul Bender (pop. 141 500), situat pe raul Nistru, si
municipiul Balti (pop. 149 000), in partea de nord a Moldovei.

"In continuare “Republica Moldova” si “Moldova” sunt folosite ca notiuni identice. Acest document nu cuprinde date
referitor la regiunea transnistreana.



Figura I.1: Repartizarea fondului funciar pe categorii de terenuri, 2003
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Sursa: Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale. Raport privind starea mediului in
Republica Moldova in anul 2003. Chisinau, 2004.

Indicatorii demografici s-au schimbat considerabil dupa 1990. Rata natalitatii (per 1000) a scazut de la 17.7
in 1990 pana la 11.3 in anul 1998 si 9.8 in anul 2002. in aceeasi perioada, rata fertilititii s-a redus de doud
ori: de la 2.4 In 1990, pana la 1.5 1n anul 1998 si 1.2 in anul 2002. Rata mortalitatii infantile (per 1000) a
scazut semnificativ, de la 19.2 in 1990 pana la 17.2 in anul 1998 si 14.8 in anul 2002, dar spre regret rata
mortalitatii generale (per 1000) a crescut de la 9.7 in 1990 péana la 10.9 in anul 1998 si 11.5 in anul 2003.
Luandu-se in considerare situatia economicad deplorabila, saracia, scaderea nivelului de viatd si schimbarile
considerabile ale altor indicatori demografici, este remarcabil faptul cd nu s-a produs nici o schimbare
notabila a indicelui sperantei de viatd in aceastd perioada (vezi Tabelul I.1).

Populatia tarii cuprinde trei grupuri etnice mari. Moldovenii constituie circa 65% din populatia totala. Al
doilea grup ca marime il formeaza ucrainenii, care constituie 14% din populatie, fiind urmati de rusi care
reprezinta circa 13%. Rusii si ucrainenii locuiesc in cea mai mare parte in centrele urbane principale, unde ei
constituie peste o jumatate din populatie. Alte grupuri etnice mai mici includ gagauzii si bulgarii; aceste
doud grupuri traiesc preponderent in regiunea sudica a tarii.

In ultimii ani a fost inregistrata o reducere nesemnificativa a indicelui dezvoltarii umane (IDU), masurat de
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). in 1998, tara avea un IDU = 0.7 (pe o scari de la
0.0 la 1.0), iar Moldova se clasa a 102-a printre 174 de state evaluate, facand parte din grupul de tari cu o
dezvoltare umana medie. Ultimele cifre disponibile pe 2002 indica faptul ca valoarea IDU a constituit 0.681
(locul 113 printre 177 de state).

Tabelul I.1: Indicii demografici si de sanatate, 1991, 1996-2002

1991 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Rata natalitatii (per 1000) 17.1 12.0 12.5 11.3 10.6 10.2 10.0 9.8 10.1
Rata fertilitatii 2.3 1.6 1.7 1.5 1.4 1.3 1.3 1.2 1.2
Rata mortalitatii (per 1000) 10.5 11.6 11.6 10.9 11.3 11.3 11.0 11.5 11.9
Rata mortalitatii infantile (per 1000) 19.3 20.7 19.6 17.9 18.5 18.4 16.4 14.8 14.3
Speranta de viata la nastere (ani) 67.7 66.7 67.0 67.9 67.6 67.8 68.3 68.1 68.1

Speranta de viata la nastere, femei (ani) 71.0 70.4 70.6 71.6 71.4 71.5 71.9 71.8 71.7
Speranta de viata la nastere, barbati (ani) 64.2 63.0 63.3 64.2 63.8 64.0 64.5 64.4 64.4

Populatia intre 0-14 ani (%) 27.8 25.8 25.9 25.1 24.2 233 223 21.7 20.3
Populatia de 65 de ani si peste (%) 8.3 9.1 9.2 9.3 9.3 9.4 9.5 9.6 9.8

Sursa : OMS. Baza de date Sanatate pentru Toti. http://hfadb.who.dk/hfa/ or http://www.who.dk pe 09.12.2004.



L3 Contextul istoric si politic

Republica Moldova si-a declarat independenta in august 1991, desi a continuat sa faca parte din Uniunea
Sovietica pana la desfiintarea oficiald a URSS in decembrie 1991. in Transnistria a izbucnit un conflict si in
pofida tentativelor de a-1 rezolva intreprinse pe parcursul anilor (in special memorandumul politic din 1997
care 1i acorda Transnistriei un grad considerabil de autonomie) problema transnistreand nu a fost solutionata.
Au fost depuse eforturi cu implicarea mai multor mediatori (Organizatia pentru Securitate si Cooperare 1n
Europa (OSCE), Rusia, Ucraina) pentru a reunifica Moldova in cadrul unui sistem federal, cele mai recente
datdind din 2004. Aceastd situatie nesolutionatd a avut consecinte importante asupra cooperarii
internationale. Intrucat autorititile transnistrene nu prezinti Guvernului Moldovei informatii din domeniul
mediului inconjurator, aceastd publicatie nu include date referitoare la teritoriul Transnistriei.

Presedintele ales in 1996 a reusit sa initieze unele reforme (de exemplu, programul de privatizare a
pamantului), insd perioada mandatului sdu a fost marcatd de contradictii continue cu Parlamentul. De cateva
ori Parlamentul a initiat procedura votului de neincredere fata de guvernul numit de presedinte. in anul
2000, Parlamentul a adoptat o hotarare prin care presedintele urma sa fie ales prin vot parlamentar. La
sfarsitul anului respectiv au esuat trei incercari consecutive de a alege presedintele din cauza ci nici un
candidat nu a intrunit majoritatea voturilor necesare ale Parlamentului, in acestd situatie, Presedintele a
dizolvat Parlamentul si a cerut organizarea unor alegeri parlamentare noi.

Nemultumirea generalizatd a populatiei fatd de activitatea Guvernului si fatd de starea economiei a dus la
alegerea 1n Parlament a unei majoritati covarsitoare de deputati comunisti. Noul presedinte a continuat
planurile predecesorului sau privind privatizarea unor ramuri industriale importante aflate in proprietate de
stat. In alegerile locale din mai si iunie 2003, comunistii au castigat cel mai mare numar de voturi, pierzand
insd in cursa electorala principala pentru alegerea primarului de Chisindu. Sustinerea ferma si consecventa a
partidului comunist de cétre electorat s-a manifestat si in alegerile parlamentare de la sfarsitul lunii martie
2005 cand Partidul Comunist din Moldova a castigat 46.1 procente din voturi si 56 locuri din cele 101
existente in Parlament.

14 Institutiile

Constitutia noua a fost aprobatd prin referendum si ratificatd de Parlament pe data de 28 iulie 1994.
Moldova este o republicd independenta si neutrd, limba moldoveneascd fiind limba oficialad. Constitutia
garanteaza dreptul la vot tuturor cetatenilor care au depasit varsta de 18 ani si prevede diverse drepturi si
libertati civile.

Presedintele este seful statului. Inainte de amendamentele constitutionale din 2000 presedintele era ales in
mod direct. Actualmente presedintele este ales de Parlament pe un termen de patru ani si poate ocupa
aceastd functie cel mult pe parcursul a doud termene consecutive. Presedintele poate dizolva Parlamentul.
Constitutia prevede ca presedintele poate fi acuzat de delicte penale sau constitutionale.

Presedintele il numeste pe primul ministru i, la recomandarea acestuia, cabinetul de minigtri. Primul
ministru si cabinetul trebuie sa fie aprobati de Parlament. Guvernul actual format dupa alegerile din martie
2005 are 15 ministere (Tabelul 1.2).

Organul legislativ suprem este Parlamentul unicameral. In componenta sa intrd 101 deputati care sunt alesi
in mod direct pe termen de patru ani. Parlamentul se intruneste In doua sedinte ordinare pe an dar poate
convoca §i sesiuni extraordinare. Pe 1anga adoptarea legilor si indeplinirea altor functii legislative de baza,
Parlamentul poate declara starea de urgenta, legea martiald sau starea de razboi.

Sistemul judiciar include trei curti supreme: Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel si Curtea
Constitutionald, autoritatea suprema pe probleme constitutionale la deciziile careia nu se poate face apel.
Tribunalele si curtile exercita actul de justitie la nivel local. Presedintele numeste judecatorii din cadrul
Curtii Supreme de Justitie si a Curtii de Apel, la recomandarea Consiliului Superior al Magistraturii.

Consiliul Superior al Magistraturii, compus din 11 magistrati si ales pe un termen de cinci ani, asigura
numirea, transferul si promovarea judecatorilor. In componenta Consiliului intrd Ministrul Justitiei,
Presedintele Curtii Supreme de Justitie, Presedintele Curtii de Apel, Presedintele Judecatoriei Economice si
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Procurorul general, trei membri selectati de Curtea Suprema de Justitie si alti trei membri alesi de Parlament
dintre profesorii universitari acreditati.

Din 2001, tara este impartitd in 32 de raioane, doud unitdti teritorial-administrative (Gagauz Yeri si
Transnistria) si trei municipii (Chisinau, Balti si Bender). Municipiile sunt administrate separat de raioane.
Toate problemele locale sunt de competenta consiliilor locale alese. Prefectii si primarii raioanelor i
municipiilor sunt numiti de presedinte, la propunerea consiliilor locale.

Tabelul 1.2: Ministerele

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Culturii si Turismului

Ministerul Apararii

Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale
Ministerul Economiei si Comertului Trade
Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului
Ministerul Finantelor

Ministerul Afacerilor Externe si al Integrarii Europene
Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale

Ministerul Industriei si Infrastructurii

Ministerul Dezvoltarii Informationale development
Ministerul Afacerilor Interne Affairs

Ministerul Justitiei

Ministerul Reintegrarii

Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor

Sursa: Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, 2005

1.5 Indicii economici

Dupa obtinerea independentei, Moldova a fost afectatd de o criza deosebitd prin proportiile ei, chiar si pe
fonul altor tari cu economiile in tranzitie. In 1991 Republica Moldova se incadra in grupul tarilor cu venituri
medii iar in prezent ea reprezinta cel mai sarac stat din Europa cu un PIB per capita sub media Comunitatii
Statelor Independente (CSI) si a tarilor Europei Centrale. Din punct de vedere structural, economia ei se
aseamand mai mult cu cea a tarilor Asiei Centrale decat cu economia altor state din partea de vest a fostei
Uniuni Sovietice.

Produsul intern brut

Secesiunea Transnistriei industrializate a 1dsat Moldova cu o bazd economica nediversificata, dependentd
practic in totalitate de productia agricold si alimentard. in 1998 sectorului agricol si silvic ii reveneau 25.8
%, iar industriei - 16.7 % din PIB. In 2003 cota agriculturii a scazut la 19.3% din PIB iar cea a industriei a
sporit pand la 17.8 %. Cu toate acestea, agricultura continud si domine indicele PIB intrucat sectorul
industrial se bazeaza mai mult pe prelucrarea productiei alimentare. Conform Anuarului Statistic din 2003,
in industrie sunt ocupate doar 12% din forta de munca, cota fortei de munca din agricultura fiind de 43%.

Economia era deja in declin inainte de 1991, dar separarea de Uniunea Sovietica a grabit acest proces.
Produsul intern brut a scazut continuu Intre 1989 si 1998, an in care a ajuns la 55.9% din nivelul inregistrat
in 1989. Singura exceptie a avut loc In 1997 cand datorita unei productii agricole excelente, determinate de
conditiile climatice favorabile, a fost Inregistratd o usoard majorare de 0.9% fatd de anul precedent (Tabelul
L.3).

Cauzele acestei prabusiri economice au fost multiple. In primul rind, Moldova era complet integratd in
sistemul economic al URSS si odatd cu independenta au incetat subventiile si transferurile de la guvernul
central. In al doilea rand, sfarsitul erei sovietice cu legaturi comerciale bine stabilite, a dus la crearea unor
obstacole pentru circulatia produselor si la restrictii in ceea ce priveste accesul la pietele in curs de aparitie.
in al treilea rand, lipsa resurselor energetice si a materiilor prime proprii au ficut ca economia tarii si
ramana puternic dependenta de restul fostei Uniuni Sovietice. Aceastd dependentd a generat socuri in
domeniul importurilor, din cauza sporirii preturilor la resursele energetice in Federatia Rusa.
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Figura L.2: Structura PIB pe sectoare in 1996, 1998 si 2003 (% din PIB total)
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Sursa : Departmentul de Statistica i Sociologie. Anuarul Statistic al
Moldovei. Chisinau, 2004.

in final, trebuie mentionate si cauzele de ordin “intern”: tranzitia de la economia centralizatd spre o
economie de piatd, pierderea ramurilor industriale situate In zona transnistreand, secetele si conflictul civil.
Cu toate acestea, cresterea considerabila a PIB incepand cu 1999 pare sa indice faptul ca economia in sfarsit
este pe calea cea bund, desi trebuie amintit ca, conform ultimelor date accesibile, in 2003 valoarea PIB
constituia doar 73.4% din nivelul anului 1989. Fluxul substantial de mijloace banesti de la moldovenii care
lucreaza peste hotare a redus efectul scaderii activitatii economice.

Inflatia

Inflatia a crescut vertiginos pand la aproximativ 1200% in 1993, dar a fost redusa la 8% in 1998.
Deprecierea rublei rusesti in 1998 a cauzat o majorare bruscd a inflatiei pand la 39%. Moldova a facut
progrese mari in domeniul controlului inflatiei care a fost redusa la 5.2% in 2002; totusi, din cauza cresterii
preturilor in agriculturd (urmare a secetei puternice), inflatia a crescut pana la 11.6% in 2003, si aceasta
tendinta a continuat si In 2004 ajungandu-se la un nivel de 12.4%.

Deficitul balantei comerciale

Cheltuielile Moldovei pentru importuri depasesc cu mult castigurile tarii din exporturi, determinand aparitia
unei probleme foarte grave legate de deficitul balantei comerciale. Acest deficit s-a ridicat la 20% din PIB in
2002 si la peste 30% din PIB in 2003. Aceasta reflectd dependenta Moldovei de importul resurselor
energetice si cresterea cererii la produsele de import. Cresterea importurilor este potentatd de afluxurile
masive de remitente de peste hotare, care sunt canalizate in consumul casnic. Gama produselor exportate din
Moldova este foarte redusa, fapt ce complica eforturile de patrundere pe pietele occidentale. Exporturile sunt
dominate de produsele agricole si alimentare si de bauturile alcoolice. Produsele alimentare si bauturile
constituie circa 40% din exporturi. Partea cea mai mare a acestor exporturi a fost orientatd spre pietele
traditionale din CSI si in special spre cea a Federatiei Ruse.

Privatizarea

Dupa obtinerea independentei majoritatea preturilor au fost liberalizate, iar subventiile pentru bunurile de
larg consum au fost eliminate treptat. Aproape toate terenurile agricole, 80% din fondul locativ si circa 2000
de intreprinderi au fost privatizate. Intreprinderile mici si mijlocii din Moldova (IMM) au fost privatizate la
mijlocul anilor 1990 in cadrul unui program de privatizare Tn masd bazat pe bonuri patrimoniale. Cu unele
exceptii, opozitia a zadarnicit privatizarea la scard mare contra mijloace banesti. Vanzarea intreprinderilor
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de stat cheie din sectoarele vinicol si al tutunului a constituit o problema politicad deosebit de delicata intre
anii 1998 si 2001, iar Parlamentul a aprobat legislatia necesara pentru a privatiza aceste sectoare de abia in
2002. Actualmente, conform estimarilor, sectorului privat ii revin 80% din PIB iar cota de angajari in acest
sector oscileaza intre 95% in agricultura si circa 55% in domeniul serviciilor.

Privatizarea sectorului energetic de asemenea constituie un aspect politic sensibil, dar decisiv, daca ludm in
considerare importurile energetice ale Moldovei, precum si problemele cronice de neplata. in 2003 citeva
companii mai mici §i doud combinate vinicole au fost privatizate, dar guvernul nu a reusit sa privatizeze
unele intreprinderi de stat mai mari, in particular Moldtelecom si doud companii de distributie a energiei
electrice. Aplicarea ineficientd si selectiva a legilor, combinatd cu instabilitatea economica si politica,
continud sa descurajeze investitiile straine directe.

Somajul

Somajul inregistrat oficial este foarte redus. Dupa 1992 rata somajului nu a depasit cifra de 2.1% iar cea mai
recentd cifra (2003) constituie doar 1.2 %. Datele oficiale nu sunt complete: calculatd conform metodei
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), rata somajului in 2003 constituia 7.9 % din forta de munca.
Aceasta reprezentd un punct procentual in plus fatd de 2002, dar mai putin decat valoarea de 10%
inregistrata la sfarsitul anilor 90. Aceasta cifra nu ia in calcul cele 10-15 % din forta de munca aflatd in
concediu neplatit sau care lucreaza doar cu o parte de norma. Totodatd, o mare parte din forta de munca
activa (circa 15%) lucreaza peste hotare.

Finantarea

Pe parcursul anului 2002, Moldova si-a reesalonat platile de rambursare a imprumuturilor externe pentru a
evita o posibild intrare in incapacitate de platd. In 2003 deservirea datoriei externe a solicitat 32.5% din
buget si la mijlocul anului 2003 Moldova si-a informat creditorii bilaterali ca nu-si va mai deservi datoriile.
Dupa negocieri dificile, Fondul Monetar International (FMI) si Banca Mondiala au reluat creditarea
Republicii Moldova in iulie 2002, dar peste un an au suspendat-o din nou. Sperand si creeze conditiile
pentru un nou acord cu FMI, Parlamentul a aprobat, in decembrie 2004, Strategia de Crestere Economica §i
Reducere a Sardciei (SCERS). Guvernul trebuie sd accepte ajustdrile fiscale si constrangerile salariale pe
care le considerd necesare FMI, in caz contrar relatiile cu creditorii multilaterali ar putea rdmane tensionate
in continuare. Cu toate acestea Banca Mondiala isi reia finantarea pentru proiectele din Moldova prin
intermediul Strategiei de Asistentd de Tard (SAT), care prevede un cadru de asistentd prin credite si
imprumuturi nerambursabile pe perioada 2005-2008.

Transferurile banesti si remitentele de la cetdtenii care muncesc peste hotare

Transferurile banesti din exterior, in special remitentele de la persoanele care lucreaza peste hotare, au o
mare importantd pentru economia Moldovei. In 2001-2003, afluxul total de granturi, asistentd si ajutor
umanitar pentru Moldova se ridica la circa 150 milioane dolari SUA anual, echivalentul a 8-10% din PIB.
Cu toate acestea, situatia economicd a tarii ar fi fost mult mai grea in lipsa remitentelor de la moldovenii
care lucreaza peste hotare. Aceste sume au crescut simtitor in ultimii ani ca rezultat al emigrarii in masa a
fortei de munca.

in 2003, afluxurile nete de valuta striini de la moldovenii care munceau peste hotare constituiau circa 450
milioane dolari SUA (circa 22% din PIB, in crestere fatd de 15% din PIB in 2002). Conform unor date
neoficiale, aceste cifre subestimeaza volumul real al remitentelor. In pofida deficitului balantei comerciale la
produse si servicii care, in 2003, era de 31%, sumele tot mai mari de bani provenite de la cei ce muncesc
peste hotarele térii au contribuit la scaderea deficitului de cont curent de la o cifrd anuald de 19.7% din PIB
la sfargitul anului 1998 pana la 7.3% in 2003. Surplusul de venituri combinat cu transferurile de peste hotare
a acoperit peste 80% din deficitul comercial in 2003 si, cu sigurantd, remitentele vor continua sa aiba un rol
foarte important in compensarea deficitului balantei comerciale pe viitor.

Faptul ca Moldova se bazeaza foarte mult pe remitentele de la cetatenii care muncesc peste hotare este un
fenomen potential generator de probleme si lipsit de durabilitate. In primul rand, fluxul banesc din afara tarii
stimuleazd consumul intr-o masurd mai mare decat productia, sporind astfel importurile si inflatia. In al
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doilea rand, daca o tard gazda importantd (cum ar fi Federatia Rusd sau Italia unde muncesc 54%, respectiv
18% din migrantii economici moldoveni) stabileste limite mai stricte pentru forta de munca din Moldova,
remitentele se pot diminua rapid, generand un soc negativ imediat pentru economie. Pe termen lung, este de
asemenea posibil ca sumele expediate in tara de peste hotare sa se reduca pe masura ce unii imigranti se vor
stabili permanent in afara hotarelor Moldovei.

L.6 Mediul inconjurator

Angajamentele in domeniul protectiei mediului

Moldova a participat activ la eforturile internationale de protectie a mediului. Tara a semnat Declaratia
Natiunilor Unite cu privire la mediu si dezvoltare de la Rio in 1992, iar ulterior, in 2002, a participat la
Summit-ul International privind Dezvoltarea Durabild de la Johannesburg si a semnat documentul final
adoptat. Moldova a participat la Conferintd V Ministeriala ,,Un mediu pentru Europa” organizata la Kiev in
2003. Dupa 1991 Moldova a elaborat un cadru cuprinzator de legi, conceptii, strategiii, programe si planuri
care cuprind toate domeniile principale ce tin de mediul ambiant (Anexa III). Conform Raportului cu privire
la starea mediului in Republica Moldova din 2004 cele mai urgente probleme din sfera ecologica sunt
urmatoarele: protectia solurilor, imbunatatirea calitatii apei potabile, managementul ecologic sigur al
pesticidelor inutilizabile si interzise si al deseurilor toxice, conservarea biodiversitatii, minimizarea efectelor
transfrontaliere si diminuarea impactului antropic.

Degradarea solurilor

Economia Moldovei depinde foarte mult de productia agricola si 57.7% din terenuri sunt folosite in
agricultura. Exploatarea intensiva a terenurilor agricole si folosirea tehnologiilor ddunatoare din punct de
vedere ecologic au provocat reducerea considerabild a productivitatii si au avut un impact distructiv asupra
solului. Starea solului este esentiald pentru dezvoltarea unei agriculturi si industrii alimentare productive,
orientate spre export. In prezent, insi, productivitatea solurilor agricole este in declin, ceea ce ameninta
cresterea sectorului agroindustrial si afecteaza economia nationala in ansamblu.

Pamanturile erodate ocupa o suprafati de 858 564 hectare sau 33.9% din terenul agricol. In fiecare an
aceasta suprafatd creste in medie cu 0.9% iar pierderile anuale de sol fertil sunt estimate la 26 milioane tone.
Prejudiciul cauzat economiei nationale de pierderea productiei prin degradarea solului insumeaza circa 3.1
miliarde lei (251 milioane dolari SUA) anual. Eroziunea are de asemenea implicatii sociale odatd ce
afecteaza puternic familiile care practica agricultura de subzistentd. Aceste familii apartin celui mai sérac
grup al populatiei si prin urmare nu dispun de resurse financiare pentru a contracara problema data.

Degradarea solului are la bazd multe cauze care sunt legate intre ele. Lipsa informatiei si tehnologiilor
moderne, in special accesul limitat al populatiei rurale la informatia privind utilizarea eficientd a pamantului,
duce la folosirea tehnologiilor inadecvate de cultivare si la neglijarea asolamentelor. Aplicarea redusa a
ingrasamintelor minerale sau organice a cauzat un bilant negativ al humusului si elementelor nutritive in sol.
Folosirea ingrasamintelor minerale a scazut de la 191 000 tone in 1991 pana la 72 700 tone in 2003. Alti
factori cum ar fi utilizarea redusd a pesticidelor, salinizarea terenurilor, aratul adanc si taierea ilegald a
fasiilor forestiere de protectie a terenurilor agricole, au contribuit si ele la fenomenul eroziunii.

Apele

Calitatea apelor de suprafata este variabila. Conform indicelui de poluare a apelor (IPA), raurile principale
Nistru §i Prut au un grad de poluate moderat (categoria I1I-IV), iar raurile mai mici ca Raut si Bic sunt mai
poluate (categoria IV-VI), pe o scarda de la I (poluare minimd) la VI (poluare maximd). Calitatea apei
Nistrului are un rol deosebit de important, odatd ce acesta reprezintd principala sursd de apa din tard,
asigurand cu apa potabila 82% din populatia Chisinaului si constituind sursa a 56% din cantitatea totalda de
apa captata.

Cea mai mare parte a apelor subterane nu corespunde standardelor de calitate pentru apa potabild din cauza
continutului excesiv de substante chimice (fluor, fier, hidrogen sulfurat, cloruri, sulfati) si a mineralizarii
inalte. Conform Raportului privind starea mediului in Republica Moldova din 2004, poluarea apelor
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subterane este un fenomen larg raspandit, iar gospodarirea proastd a lor duce la deteriorarea continui a
calitatii acestora. in zonele rurale unde majoritatea populatiei se aprovizioneazi cu apa potabila din fantani
si doar 17% din familii folosesc surse centralizate de alimentare, apa de calitate proastd are un impact direct
asupra starii sanatatii populatiei, cauzand sporirea morbiditatii si generand cheltuieli suplimentare pentru
bugetul de stat si economia in ansamblu.

In anii 1990 consumul apei s-a redus drastic. Captarea apelor subterane s-a micsorat de doua ori, de la 277
milioane m® in 1991 pana la 132 milioane m’ in 2001. Schimbarea a fost si mai dramatici in domeniul
irigatiei. Consumul apei pentru irigarea culturilor agricole s-a pribusit de la 898 000 m® in 1990 pana la 92
000 m’ in 1998 si 46 000 m’ in 2002.

Apele reziduale domestice §i industriale sunt o sursd majora de poluare a apelor de suprafatd intrucét
majoritatea statiilor de epurare biologicad a apelor reziduale (SEB) nu mai functioneaza. Din 580 SEB-uri
construite inainte de anii 1990, Tn 2003 mai lucrau doar 104. Capacitatea totald a acestor instalatii este de
614 000 m’/zi, dar numai 32% din capacitate sau 198 000 m*/zi este folosita efectiv, majoritatea instalatiilor
fiind defecte. Ca rezultat, cantitatea de ape reziduale neepurate sau epurate insuficient a crescut puternic
dupd anul 2000 (Figura 1.3). O altd sursd majora de poluare sunt scurgerile de ape reziduale din sectorul
casnic, 70% din spatiul locativ nefiind conectat la sistemul de canalizare.

Aerul

Sectorul energetic si de termoficare este cu sigurantd cea mai importantd sursa stationard de poluare a
aerului din Moldova. Actualmente Moldova are 2 289 de surse stationare inregistrate, mai ales in sectorul de
generare a energiei electrice si termice, dar si in industrie si In servicii (inclusiv 529 statii PECO). Pe
parcursul ultimilor cétiva ani, doi factori au contribuit la reducerea emisiilor de la sursele stationare: in
primul rand, reducerea cererii de energie si, in al doilea rand, inlocuirea masiva a combustibilului solid si
lichid cu gaz natural in centralele electrotermice si cazangerii. Totalul emisiilor a scazut de la 30 500 tone in
1998 1a 16 000 tone in 2003. Pe parcursul aceleiasi perioade emisiile de bioxid de sulf s-au redus de aproape
5 ori, a oxizilor de azot cu 38% iar a monoxidului de carbon de aproape 2 ori.

Tabelul 1.4: Emisiile in atmosferi, 1995-2003 (estimare)

Tabelul 1.4 a: Surse stationare Mii tone
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total 40.6 36.7 33.7 30.5 20.4 15.2 14.5 17.0 16.0
Din care:
Bioxid de sulf SO, 19.0 16.9 14.5 12.0 8.0 3.9 2.5 2.3 2.5
Oxizi de azot NOxx 43 3.9 4.0 4.0 2.8 5.6 3.0 3.0 2.5
Monoxid de carbon CO 8.0 7.7 7.7 8.1 4.9 4.5 3.9 5.7 4.5

Surca: Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale. Raportul cu privire la starea mediului in 2003. Chisinau, 2004.

Tabelul 1.4 b: Surse mobile Mii tone
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total 238.2 100.5 215.6 174.4 110.0 118.8 122.9 130.9
Din care:
Compusi Organici Volatili COV 41.6 16.5 39.2 29.6 19.2 20.7 222 12.9
Bioxid de azot NO, 19.8 7.0 25.6 13.4 9.1 9.9 10.7 15.1
Monoxid de carbon CO 160.8 72.7 144.4 121.7 74.4 80.7 85.8 87.2

Sursa.: Departamentul de Statistica si Sociologie. Anuarul Statistic al Moldovei. Chisinau, 2004.



Tabelul 1.3: Selectie a indicilor economici principali, 1995-2003

1995 1996 1997 1998 1999 2000

PIB (1989=100) 60.2 58.2 58.7 55.9 58.9 64.2
PIB (% schimbarii fata de anul precedent) -4.1 3.4 0.9 -4.9 54 9.0
PIB 1in preturi curente (milioane lei) 6,480 7,798 8,917 9,122 12,322 16,020
PIB 1in preturi curente (milioane dolari SUA) 1,441 1,694 1,928 1,699 1,172 1,288
PIB pe cap de locuitor (dolari SUA) 399 471 538 465 321 354
PIB pe cap de locuitor (dolari SUA, PPC) 2,223 2,138 2,217 2,059 2,020 2,112
Productia industriala (1989=100) 47 44 44 37 33 35
Productia agricola (% schimbdtrii fatd de anul precedent) 3 -13 12 -12 -8 -3
Productia totala in agricultura (1989=100) 46 40 45 40 36 35
IPC (% schimbarii fata de anul precedent, media anuala) 30 24 12 8 39 31
IPP (% schimbdrii fatd de anul precedent, media anuald) 53.7 322 20.0 9.7 44.0 28.5
Somajul inregistrat (% din forta de munca, sfarsitul perioadei) 1 2 2 2 2 2
Bilantul comertului cu produse si servicii (milioane dolari SUA) -70 -260 -348 -388 -137 -294
Bilantul actual (milioane dolari SUA) -95 -192 -275 -335 -68 -116
Bilantul actual (% din PIB) -7 -11 -14 -20 -6 -9
Fluxul net al ISD (milioane dolari SUA) 66 23 78 76 38 136
Fluxul net al ISD (% din PIB) 4.6 1.4 4.1 4.5 32 10.6
ISD cumulativ (milioane dolari SUA) 134.0 157.1 2354 311.7 349.5 485.5
Rezervele valutare (luni de acoperire a importurilor) 257 312 366 144 186 222
Datoria externd netd (milioane dolari SUA) 3.81 3.46 3.55 1.67 3.64 3.47
Datoria externa neta (milioane dolari SUA) 597 761 921 1,308 1,308 1,348
Exportul de produse (milioane dolari SUA) 739 823 890 644 474 477
Importul de produse (milioane dolari SUA) 809 1,083 1,238 1,032 611 770
Raportul intre datoria neta si exporturi (%) 80.8 92.5 103.5 203.3 275.9 282.6
Raportul intre datoria neta si PIB (%) 41.5 45.0 47.8 77.0 111.7 104.6
Cursul de schimb: medii anuale (lei/ dolar SUA) 4.497 4.604 4.624 5.370 10.517 12.433
Populatia (1000), dupa UNECE (fara Transnistria) 3,611 3,599 3,587 3,650 3,647 3,640
Populatia (1000), dupa OMS la 18.3.2005 (incl. Transnistria) 4,339 4,325 4,310 4,297 4,285 4,271

Sursa: Baza statisticd comund a UNECE (2005), Statistica Nationald (2004) si baza de date a OMS Sanatate pentru toti (2005).
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fn 2003 transportului rutier i-a revenit 85.5% din emisiile surselor mobile de poluare. Emisiile de la
automobile depind de o serie de factori cum ar fi conditia tehnica a unitatilor de transport, calitatea benzinei
si starea drumurilor. In 2003 in tard erau inmatriculate 281 000 automobile. Jumatate din ele au o vechime
de peste 10 ani, numarul masinilor noi fiind relativ mic. Folosirea benzinei fara plumb si a motorinei
desulfurizate a contribuit la reducerea emisiilor si, in cativa ani (1999-2003), a dus la cresterea cotei
benzinei fard plumb de la 70% la 99% din totalul importurilor. Resursele financiare alocate pentru
intretinerea drumurilor §i securitatea traficului sunt foarte limitate §i nu se prevede ca starea drumurilor sa se
imbunatateasca in viitorul apropiat. Pe parcursul anului 2003, Inspectoratul Ecologic de Stat impreuna cu
politia rutierd au controlat nivelul emisiilor gazelor de esapament la 14 740 mijloace de transport. Dintre
acestea, 7.3% din automobilele pe benzind si 12.6% din cele pe motorind nu corespundeau normelor cu
privire la emisii.

Intre 1995 si 2002, volumul total al emisiilor in atmosfera s-a redus la jumitate: de la 278.8 la 147.9 mii
tone anual. Exista 1nsa diferente intre evolutia emisiilor de la sursele stationare si de la cele mobile. Emisiile
de la sursele stationare au descrescut pana in 2001 dupa care au inregistrat o usoara crestere, In timp ce
emisiile de la sursele mobile au atins valoarea minima in 1999 dar au crescut constant de atunci. Cota
emisiilor de la diferite tipuri de surse de asemenea este in schimbare. Cota surselor mobile in emisii,
traditional inalti, a devenit si mai dominanta intre anii 1995-2002. In aceeasi perioada, cota emisiilor de la
sursele stationare s-a redus de la 17% pana la 13% .

Deseurile

Colectarea si eliminarea deseurilor menajere si industriale constituie o problema, dar pe parcursul ultimilor
ani Moldova a inregistrat unele progrese 1n acest sector. Volumul total al deseurilor a inceput s scadd din
1997 cand stocul total al deseurilor existente era de 9 milioane tone. La sfarsitul anului 2003 stocul
deseurilor era de 3.7 milioane tone. In 2003 generarea deseurilor a scizut iar reciclarea lor a sporit, in
comparatie cu 2002.

Media deseurilor generate anual per persoana este de 340 kg (la Chiginau acest indice este de 400 kg pe cap
de locuitor). Moldova are aproximativ 1700 de gunoisti, dintre care doar 670 sunt legale. in 2003 gunoistile
ocupau circa 1300 hectare si o jumatate din aceasta suprafatd apartinea gunoistilor ilegale. Majoritatea
localitatilor rurale si a oragelor mici nu dispun de terenuri speciale alocate pentru depozitarea gunoiului si in
consecinta o parte importantd a deseurilor menajere si industriale sunt aruncate in mod ilegal pe suprafete
neamenajate cum ar fi marginile drumurilor, malurile raurilor si rapele.

Descresterea cantitatii de deseuri industriale poate fi atribuitd activitatii economice reduse. Volumul
deseurilor toxice s-a redus de la 350 tone in 2002 la 112 tone in 2003. Stocurile pesticidelor inutilizabile si
interzise prezinta un pericol aparte. In prezent, 1712 tone de pesticide inutilizabile si 865 tone de pesticide
toxice interzise sunt stocate in 340 depozite, dintre care 80% nu Intrunesc conditiile de siguranta necesare. O
alta problema sunt cele 23 920 tone de uleiuri dielectrice acumulate in sectorul energetic, o parte din ele
continand bifenili policlorurati (BPC). Problema deseurilor este agravata de lipsa instalatiilor pentru sortarea
si prelucrarea deseurilor, insuficienta resurselor financiare la nivel national si local si depozitarea
necorespunzatoare a acestor substante.

Biodiversitatea

Moldova nu a reusit $a extinda suprafata ariilor protejate care in 2005 continuau sa ocupe aceleasi 1.96 %
din teritoriul ei ca si In 1998. Tara dispune de cinci rezervatii stiintifice cu regim de protectie strict. Doua
dintre acestea sunt destinate conservarii ecosistemelor silvice, doud, protejarii padurilor de lunca si a cincea,
pastrarii unui ecosistem acvatic al rAului Nistru. Suprafata totala a acestor cinci rezervatii este de 19 378 ha.
Pe langa aceste zone aflate sub protectie strictd, Moldova mai are 130 de monumente ale naturii, 63 de
rezervatii naturale si 41 de rezervatii peisagistice.

Ariile protejate au o pondere teritoriald mult mai micd decat in majoritatea tarilor europene. Pentru
comparatie, suprafata aflata sub protectie este de 3.3 % 1n Ucraina, 6.4% in Belarus, 8.9% in Ungaria, 18%
in Regatul Unit al Marii Britanii §i Irlandei de Nord si 25% in Austria. Suprafata relativ mica a ariilor
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protejate, amplasamentul lor izolat una fatd de alta, combinate cu nivelul scdzut de protectie in unele
rezervatii, oferd putine sanse conservarii eficace a diversitatii biologice.

Conform Cadastrului funciar, la inceputul anului 2002 fondul silvic cuprindea 392 400 ha (11.6% din
teritoriul tarii), inclusiv 349 500 ha de paduri (gradul de impadurire 10.3%). Nivelul actual de impadurire
este considerat insuficient pentru asigurarea unui echilibru ecologic real care ar putea contribui la limitarea
unor fenomene ca eroziunea solurilor, alunecarile de teren, degradarea resurselor acvatice §i secetele tot mai
frecvente. Pe parcursul deceniului trecut taierea autorizatd si neautorizatd a padurilor a redus din suprafata
lor, dar si alte aspecte cum ar fi pasunatul excesiv, nivelul scazut al cunostintelor cu privire la paduri si lipsa
gestionarii eficiente si a controlului administrativ de asemenea au constituit motive pentru reducerea cotei
terenurilor impéadurite.

L.7 Decuplarea cresterii economice de presiunile ecologice

Atingerea obiectivelor strategice in domeniul mediului si reducerea poluarii sunt posibile pe termen lung
doar daca se reuseste decuplarea presiunilor ecologice de cresterea economica. Datele accesibile mérturisesc
ca progresele Inregistrate incepand cu 1998 nu au avut un caracter univoc. Emisiile poluante au scazut rapid
in anii de recesiune 1998-1999 dar tendinta s-a inversat in anii urmatori. Poluarea aerului a sporit dupa
1999, in special datoritad cresterii rapide a emisiilor de la transportul rutier (emisiile de la sursele stationare
au scazut pand 1n 2000, inregistrand ulterior fluctuatii pana in 2003), iar consumul final de energie s-a
caracterizat printr-o tendintd ascendentd din 2000 Incoace.

Volumul apelor reziduale neepurate sau insuficient epurate a crescut in ultimii ani mult mai repede decat
PIB, poluarea aerului sau consumul energiei (Figura 1.3); aceastad tendintd ingrijoratoare reflecta o
deteriorare rapida a instalatiilor de epurare a apelor reziduale, cauzata de investitiile insuficiente. Intensitatea
energeticd masuratd dupa consumul total final (in unitati fizice) per unitate PIB (la paritatea puterii de
cumpdrare din 1995), a scdzut pana in 2000, rdmanand practic constantd ulterior (Figura 1.4). Aceasta
continud Inca preponderent sd reflecte efectul prabusirii activitdtii economice. Desi acest indicator al
intensitatii energetice a raimas mult sub media tarilor fostei Uniuni Sovietice, ea a continuat sa depaseasca
considerabil media UE - 15.

Figura 1.3: Tendintele in cresterea economici, consumul de energie, poluarea aerului si apei
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Surca: Departamentul de Statistica si Sociologie, Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale,
Agentia Energetica Internationald, baza de date a agentiei, Aprilie 2005.

Nota: Indicii se bazeaza pe urmatoarele date: PIB la preturile din anul precedent, deversarea apelor
insuficient epurate in milioane de m3, emisiile CO2 in atmosfera (surse stationare §i transport) in mii
tone; consumul total al energiei finale in milioane de tone echivalent petrol.
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Figura I.4: Intensitatea energetici CTF/PIB (PPC)
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Sursa: Agentia Internationala pentru Energie, baza de date AIE, aprilie 2005.
Nota: CTF = Consumul Total ale Energiei Finale, PPC = Paritatea puterii de cumparare

Tendintele ilustrate in Figurile 1.3 si 1.4 indica faptul ca politica promovata in domeniul mediului a reusit sa
contribuie doar la o decuplare partiald a presiunilor ecologice de cresterea economica si pe viitor ea ar trebui
sd integreze mai bine aspectele de mediu 1n deciziile de ordin economic.
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Capitolul 1

CADRUL LEGISLATIV SI POLITIC*

1.1 Cadrul institutional
Structurile administrative

In 2001 Parlamentul Republicii Moldova a instituit 32 de unititi administrative (raioane), acordandu-le
competente In domeniul social §i economic, dar nu §i responsabilitati directe In domeniul mediului.
Activitatea de control ecologic in teritoriu este efectuatd de patru agentii ecologice regionale care dispun de
inspectori 1n fiecare raion. Autoadministrarea locald este exercitatd de 1442 primarii cu consilii locale alese
si bugete proprii.

Legea cu privire la administratia publica locald din 1998 a extins functiile autoritatilor locale in ceea ce
priveste gestionarea resurselor naturale si protectia mediului. in cadrul consiliilor locale au fost create sectii
ecologice pentru a se ocupa de aspectele date. Ca rezultat, delimitarea functiilor intre aceste autoritati locale
si agentiile ecologice regionale nu era intotdeauna clard. Administratiile locale aveau tendinta sa-si asume
functiile de control ecologic, adica sd dubleze activitatea serviciilor teritoriale ale autoritatii centrale de
mediu. Sarcinile de bazd ale sectiilor ecologice create in cadrul autorititilor locale erau: stabilirea
prioritatilor de mediu la nivel local, elaborarea planurilor locale de actiuni in domeniul mediului si educatia
ecologicd. Furnizarea serviciilor publice cu implicatii asupra mediului, cum ar fi gestionarea deseurilor
menajere, aprovizionarea cu apa potabila si colectarea si epurarea apelor reziduale, tinea de responsabilitatea
autoritdtilor locale insd din cauza recentralizdrii demarate in 2001, aceste functii sunt in prezent din nou
incredintate structurilor regionale si locale ale ministerelor. In unele consilii locale sectiile ecologice
continud sa activeze, desi autonomia financiara a autoritatilor locale a fost redusd prin modificarile aduse
Legii 1n anul 2001.

Cadrul de activitate al autoritatilor publice este stabilit prin Legea serviciului public (1995). Ministerele
formuleazad si implementeaza politici fie in mod direct, fie prin intermediul subdiviziunilor lor. Ele
actioneaza la nivel regional sau local in diferite combinatii, folosind capacititile tehnice, de cercetare si alte
capacitati de care dispun organizatiile lor specializate.

In 1998 Departamentul pentru Protectia Mediului a fost ridicat la nivelul de Minister al Mediului, care in
1999 a fost transformat in Ministerul Mediului si Amenajarii Teritoriului. In 2001 acesta a fost reorganizat
in Ministerul Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului. In 2004 problemele ce tin de constructii si
dezvoltarea teritoriala au fost separate de Minister, care a devenit Ministerul Ecologiei si Resurselor
Naturale (MERN).

In octombrie 2005 personalul MERN a fost redus la 25 de angajati desi Ministerul rimane responsabil de
majoritatea domeniilor reglementate de legislatia la mediu. Ministerul are un organ executiv, Inspectoratul
Ecologic de Stat (IES), care ajuti la implementarea politicilor si legislatiei in domeniul mediului.
Organigrama MERN este prezentata in Figura 1.1. Structura internd a Ministerului este urmatoarea:

e Directia Politica de Mediu si Integrare Europeana are sarcina de a elabora si implementa politica de
stat in domeniul protectiei mediului. Directia raspunde, de asemenea, de coordonarea activitatii de
perfectionare a legislatiei nationale de mediu si de armonizarea acesteia cu legislatia Uniunii
Europene (UE).

? Prezentul capitol constituie o analizi a progreselor Inregistrate in perioada de dupa primul Studiu de Performante in
domeniul Protectiei Mediului efectuat de UNECE in 1998.
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e Directia Resurse Naturale si Biodiversitate elaboreaza si promoveaza politica de stat in domeniul
conservarii si folosirii durabile a resurselor naturale. Directia elaboreaza legislatia cu privire la
protectia padurilor, vanat, pescuit si resursele funciare i implementeaza programe si planuri privind
protectia si conservarea patrimoniului natural. Ea coordoneaza activitatile legate de conservarea
diversitatii biologice si managementul ariilor protejate si elaboreaza legislatia respectiva.

e Directia Prevenirea Poluarii Mediului se ocupa de problemele ce tin de prevenirea poludrii si
managementul deseurilor, precum si de implementarea planurilor, programelor si strategiilor privind
expertiza ecologica de stat, si elaboreaza legislatia in acest domeniu.

o Directia Contabilitate si Relatii Externe se ocupa de problemele de personal, juridice, de contabilitate,
precum si de tratatele internationale.

Exista alte institutii specializate, cum ar fi laboratorul ecologic central al IES, Agentia pentru Geologie
“AGeoM”, Serviciul Hidrometeorologic de Stat, Institutul National de Ecologie si Centrul Informational de
Mediu, care lucreaza in domenii ca monitorizarea aerului si apelor, informarea publicului si altele. Aceste
institutii sunt afiliate la MERN si au rolul de a sprijini Ministerul prin activitati de cercetare, colectarea si
diseminarea informatiei. Institutiile date nu au responsabilitati executive.

Aceste institutii specializate pot active la nivel national sau regional, in dependenta de sarcinile lor specifice.
In unele domenii functii manageriale importante sunt exercitate de agentii de stat. in domeniul mediului,
acestea includ Concernul Republican de Gospodarire a Apelor “Apele Moldovei”, care se subordoneaza
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, si Agentia pentru Silvicultura “Moldsilva”, subordonata
Guvernului, care se ocupa de managementul silvic, si - in coordonare cu Inspectoratul Ecologic de Stat -
determina zonele, tipul si volumul de taieri in sectorul silvic.

Serviciul Hidrometeorologic de Stat are 415 angajati si un centru de observatii meteorologice. Functiile sale
de baza tin de monitorizarea aerului si apelor. Cea mai mare problema care limiteaza activitatea eficienta a
Serviciului este insuficienta bazei tehnice. Majoritatea statiilor de masurare a poludrii aerului lucreaza in
regim discontinuu. Aceasta permite obtinerea informatiei cu privire la poluarea aerului de trei ori pe zi.

Agentia pentru Geologie “AGeoM” asigura controlul asupra protectia apelor subterane contra poludrii i
epuizarii si tine evidenta de stat a rezervelor minerale. AGeoM este parte la eliberarea autorizatiilor pentru
captarea apei.

Centrul Informational de Mediu, creat in 2000, are functia de colectare si actualizare a informatiilor de ordin
ecologic si punerea ei la dispozitia publicului.

Institutul National de Ecologie, creat in 1990, este responsabil de efectuarea cercetarilor stiintifice in
domeniul ecologiei, In coordonare cu Academia de Stiinte. Sarcinile institutului mai includ consultanta in
domeniul evaluarii impactului asupra mediului si elaborarea rapoartelor nationale privind starea mediului.
Institutul efectueaza evaludri specializate ale tehnologiilor strdine sau noi, sub aspectul impactului lor
potential asupra mediului. In aceastd activitate institutia se bazeaza pe propria experientd, fara a folosi datele
Biroului European privind Prevenirea si Controlul Integrat al Poluarii (IPPC).

Laboratorul ecologic central al IES efectueaza recoltarea si analiza probelor de apa, sol si din alte
compartimente ale mediului. Baza tehnica de care dispune laboratorul este destul de limitata. Sistemele de
control al calitatii si de asigurare a calittii nu sunt implementate la nivelul cerintelor internationale. Este
necesara crearea unui laborator national de referintd in domeniul monitorizarii calitatii mediului care ar fi
certificat de un organism international de acreditare.

Ultimele trei organizatii indeplinesc functii care se suprapun pe anumite domenii si trebuie sa-si coordoneze
activitatea. In multe tari ale UE aceste functii sunt indeplinite de o singura institutie (agentia de mediu).

In general, structura managementului de mediu in Republica Moldova este simpli; fiecare element al
politicii de mediu — sistemul autorizatiilor de mediu, controlul respectarii legislatiei, monitoringul si
raportarea — este administrat de institutii diferite pentru fiecare sector. Un avantaj al sistemului institutional
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actual este ca sarcinile de eliberare a autorizatiilor si cele de asigurare a respectarii conditiilor de autorizare
(prin inspectare) sunt indeplinite de doud directii separate. Odatd ce ambele directii sunt in structura
Inspectoratului Ecologic de Stat, aceasta permite schimbul liber de informatii; pe de alta parte, faptul cd sunt
doua directii separate permite evitarea unor conflicte de interese. Astfel responsabilitatile principale pentru
aplicarea cerintelor de protectie a mediului sunt distribuite intre:

e Directia MERN care se ocupa de formularea si planificarea politicilor;
o Directiile specializate responsabile pentru pregatirea legislatiei;
o Inspectoratul Ecologic de Stat (IES) responsabil de eliberarea autorizatiilor;

o Agentiile ecologice teritoriale (AET) responsabile pentru inspectarea si controlul respectarii legislatiei
de mediu de catre agentii economici;

e Operatorii instalatiilor industriale (dacd se cere de autoritdti), pentru monitorizarea emisiilor, si
institutia relevanta din cadrul MERN, pentru monitorizarea calititii mediului ambiant;

e Centrul Informational de Mediu si Institutul National de Ecologie, pentru raportare.

Directia Politici de Mediu si Integrare Europeand coordoneaza activitatea Fondului Ecologic National
(FEN), creat in 1993. FEN este condus de un consiliu de administratie care include reprezentanti de la
MERN, Parlament, Aparatul Guvernului si ONG-uri de mediu. Ministrul Ecologiei si Resurselor Naturale
este presedintele FEN. Vezi Capitolul 5 privind instrumentele economice si fondurile ecologice.

Mecanismele de cooperare interministeriald

Accesul MERN la informatia de mediu aflata in posesia altor autoritati de stat este dificil, chiar daca aceasta
contravine legii iar in unele cazuri si acordurilor oficiale intre institutii, cum ar fi bunioara acordul semnat
intre MERN si Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale. In consecintd, MERN se bazeazi pe informatiile
adunate de subdiviziunile sale. Alte ministere duc lipsd de specialisti si/sau structuri care s-ar ocupa de
problemele de mediu. In unele ministere unittile respective au fost dizolvate, ca, de exemplu, la Ministerul
Economiei si Comertului.

O serie de intreprinderi industriale au primit certificatul ISO 9000. Standardul ISO 14001 inca nu a fost
implementat. In prezent sunt in proces de implementare o serie de programe pentru producerea mai pura,
finantate preponderent din surse internationale.

Reorganizarea frecventa a structurilor nationale, regionale si raionale in perioada de dupa 1998 a constituit
in mod sigur o sursd de confuzie §i a complicat cooperarea pe orizontald intre autoritatile care pun in
aplicare legislatia de protectie a mediului. Schimbdrile intervenite in domeniile lor de activitate si, drept
urmare, transferarea dosarelor, schimbarile de personal, schimbarea conducerii si modificarea prioritatilor
nu sunt de natura sa faciliteze dezvoltarea mecanismelor interministeriale de cooperare.

Prin decizia Presedintelui Republicii Moldova, in 2004 a fost creat Consiliul National de Dezvoltare
Durabila si Reducere a Saraciei cu scopul de a coordona activitatile ce tin de planificarea strategicd in cadrul
politicii socio-economice, orientate spre dezvoltarea durabila si ridicarea nivelului de viata al populatiei.
Acest Consiliu ar putea constitui un cadru excelent pentru cooperarea intersectoriala i interministeriala.
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Figura 1.1: Organigrama Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale
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Sursa: Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, 2005.

Personalul

Din cauza salariilor mici din sectorul public, atragerea unui personal calificat este dificila; la fel de
complicatd se dovedeste si pastrarea noilor membri angajati. Pentru a acoperi cat mai bine problemele de
mediu care Intrepatrund mai multe sectoare este nevoie de o distribuire corectd si egald a deprinderilor si
competentelor In cadrul structurilor de gestionare a mediului §i, prin urmare, o instruire si o perfectionare
continui. In prezent nu exista experientd in ceea ce priveste abordarea integrati a managementului de mediu,
iar nivelul diferit de pregatire a personalului nu permite atingerea unei calititi stabile de pregéitire a
autorizatiilor. Mai mult, instruirea nu poate fi limitatd numai la specialistii din domeniul managementului de
mediu; ea trebuie, de asemenea, sa cuprinda sectorul industrial si autoritatile locale, inclusiv specialisti de la
instalatiile de alimentare cu apa si de epurare si pe cei care administreaza poligoanele de depozitare a

deseurilor.
1.2 Cadrul politicii de mediu

Conceptii si strategii

Bazele politicii ecologice au fost stabilite prin Legea privind protectia mediului inconjurator (1993),
Conceptia protectiei mediului (1995), Programul national strategic de actiuni in domeniul protectiei
mediului (1995), Planul national de actiuni in domeniul mediului (1996) si Planul national de actiuni pentru
sandtate in relatie cu mediul (2001). In acelasi timp au fost elaborate un sir de documente strategice

sectoriale care contineau prevederi referitor la protectia mediului.
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in perioada 1995 - 2000, procesul “Un mediu pentru Europa” a acordat o atentie deosebita tarilor din
regiunea Europei de Est, Caucazului si Asiei Centrale (EECAC) si tarilor din Europa de Sud-est. Republica
Moldova a participat activ la acest proces, fiind reprezentatd la cel mai inalt nivel in cadrul activitatilor
internationale . De asemenea, Moldova a semnat §i a ratificat un gir de acorduri internationale in domeniul
mediului. Implementarea acestora a devenit o parte componenta a activitatii tarii in acest domeniu, la nivel
national si regional (vezi Capitolul 4 cu privire la acordurile internationale).

Au fost adoptate un sir de instrumente juridice, programe si strategii i in alte sectoare ale economiei. Pe
parcursul ultimilor ani in societatea moldoveneascd si in structura economiei nationale s-au produs mai
multe schimbari. Necesitatea de a implementa o politica unica cu privire la protectia mediului si folosirea
resurselor naturale, care ar integra cerintele de mediu in reforma economiei nationale, imbinatd cu vointa
politica de a adera la UE, a avut ca rezultat revizuirea politicii de mediu existente si elaborarea unui concept
nou.

Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova (2001) a inlocuit planurile de actiuni si conceptiile care
erau in vigoare de la mijlocul anilor 1990. Ea Incearca sa ajusteze obiectivele majore ale politicii ecologice,
tinand cont de schimbdrile sociale si economice din tara si avand in vedere tendintele regionale si globale
recente, in ceea ce priveste prevenirea deteriorarii de mai departe a mediului. Obiectivele principale ale
politicii de mediu sunt:

e Prevenirea si reducerea impactului negativ al activitatii economice asupra mediului, resurselor
naturale si sdndtatii populatiei in contextul dezvoltarii durabile a tarii;

e Asigurarea securitdtii ecologice a tarii.

Conform Conceptiei, prioritatile politicii de mediu a Republicii Moldova la etapa actuala cuprind intirirea
capacitatilor si colaborarea intersectoriala, inclusiv aplicarea principiilor “economie prin ecologie” si “cost-
beneficiu”, reglementarea impactelor ecologice, prevenirea poluarii si asanarea mediului. Conceptia trateaza
aspecte ce tin de finantarea activitatilor de mediu si participarea publicului la luarea deciziilor in domeniul
mediului si resurselor naturale. Se accentueaza necesitatea extinderii activitatilor Centrului Informational de
Mediu si credrii unor centre informationale de mediu la nivel local. Activitatile de colaborare internationala
in domeniul mediului se bazeaza pe orientarea politica spre integrare europeana, cu accentul pe armonizarea
legislatiei, strategii i programe in domeniu.

Planul de Actiuni UE-Moldova in cadrul Politicii de Vecinatate

in septembrie 2003 tara a prezentat Conceptia integrdrii Republicii Moldova in Uniunea Europeand.
Documentul saluta ideea Politicii Europene de Vecinatate si exprima dorinta térii de a fi inclusa in Procesul
de Stabilizare si Asociere al tarilor din Balcanii de Vest. Moldova a recunoscut importanta Politicii de
Vecinitate pentru reformele interne din tard, considerand-o drept o cale de apropiere de UE. In februarie
2005 a fost semnat Planul de Actiuni comun UE-Moldova pentru perioada 2005-2008. Conform acestui Plan
de Actiuni, tara urmeaza sa-si consolideze relatiile cu UE 1n domeniile politic, de securitate, economic si
cultural.

UE recunoagte aspiratiile europene ale Moldovei si dorinta tarii de a se integra in UE. Planul de Actiuni se
referd la aspecte privind dezvoltarea durabild si prevede masurile care trebuie luate pentru a integra mai bine
aspectele de mediu in politicile altor sectoare, in special in industrie, energetica, transport, dezvoltarea
regionald §i agriculturd. Totodatd Planul prevede masuri pentru consolidarea structurilor administrative in
domeniul mediului si stabilirea procedurilor privind accesul la informatia de mediu si participarea publica.
Documentul include aspecte ce tin de implementarea Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie,
participarea publicului la procesul decizional si accesul la justitie in problemele ce tin de mediu, evaluarea
impactului asupra mediului si instruirea ecologica. Este de asemenea subliniatd necesitatea adoptarii unor
acte juridice suplimentare in domeniile de mediu principale. Este mentionatd posibila participare in
activitatile Agentiei Europene de Mediu.
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Strategia de Crestere Economica si Reducere a Sardciei

in capitolul cu privire la protectia mediului si utilizarea durabila a resurselor naturale, Strategia evidentiaza
necesitatea integrarii principiilor dezvoltarii durabile in toate sferele activitatii social-economice. Au fost
elaborate planuri concrete de actiuni pentru atingerea unor scopuri pe termen scurt pand in 2006. Au fost
specificate obiectivele i actiunile necesare atingerii lor, de rand cu estimarea costurilor respective si
identificarea surselor financiare.

Alte strategii, planuri si programe

Incepand cu 1998 a fost elaborat un numir mare de alte strategii, planuri si programe in domeniul
mediului, enumerate in Anexa III. Doua din cele mai importante sunt:

o Strategia nationala si Planul de actiuni in domeniul conservarii diversitatii biologice (2001) se refera
la problemele de management al ariilor naturale protejate, la extinderea acestor zone si la reabilitarea
structurald si functionald a ecosistemelor degradate. Informarea si educarea populatiei in domeniul
protectiei mediului i implicarea permanentd a ei in procesul de luare a deciziilor privind protejarea si
folosirea rationald a diversitatii biologice, constituie alte aspecte cheie ale Strategiei. Se estimeaza ca
implementarea Planului de Actiuni va costa 18.7 milioane dolari SUA. Sursele posibile de finantare
includ bugetul de stat, subventii de la diverse institutii si organizatii si contributii de la fondurile
ecologice national si locale;

o Conceptia politicii nationale in domeniul resurselor de apa pe perioada 2003-2010, enunta scopurile
si sarcinile politicii In domeniul apelor, inclusiv folosirea rationald si protectia resurselor acvatice,
imbunatatirea calitatii apei, satisfacerea necesitatilor populatiei si ale economiei nationale s§i
protejarea ecosistemelor acvatice.

Pentru a imbunatati accesul populatiei la apa potabild de calitate bund, in 2002 a fost elaborat Programul de
alimentare cu apd si canalizare pentru localitati pe perioada pdana in 2006, In prezent in curs de
implementare. Programul este finantat din bugetele de stat si locale, FEN, precum si din credite si granturi
acordate de institutiile financiare internationale si de guvernele altor tari.

1.3 Cadrul legislativ
Procesul de elaborare a legilor

Constitutia Republicii Moldova se referd in mai multe randuri la mediul inconjuritor si la principiul
dezvoltarii durabile. Conform Constitutiei, politicile statului sunt transpuse in viata prin intermediul legilor.
Legile trebuie sa stipuleze actele normative care trebuie elaborate pentru ca aceste legi sd functioneze,
stabilind un grafic pentru adoptarea lor. Cerintele legale se aplica uniform pe intreg teritoriul tarii.

Legile si actele normative preponderent au un caracter prescriptiv si contin prevederi detaliate in ceea ce
priveste organizarea si implementarea aspectelor care sunt reglementate, stabilind modalitatile de control
sau indicand amplasarea structurilor create pentru implementarea lor. Legile si actele normative sunt
structurate pe abordarea separatd a compartimentelor de mediu. Modalitatile voluntare de respectare a
prevederilor legislatiei ecologice nu sunt prevazute in cadrul legislativ.

Se poate spune ca, pana la un punct, procesul de elaborare a legislatiei este bine implementat. Pe de o parte,
autoritatile responsabile de autorizatii si control ecologic sunt implicate In discutarea proiectelor actelor
juridice. Pe de alta parte, insa, semnalele de raspuns cu privire la elaborarea politicilor din partea procesului
legislativ si de la autorititile de autorizare si control nu s-au dovedit a fi prea eficace. In prezent multe
politici si strategii nu sunt implementate prin intermediul cadrului legislativ intrucat foarte multe acte
juridice corespunzatoare lipsesc. Numarul mare de conceptii politice si planuri de actiuni In domeniul
mediului nu a dus in mod sistematic la elaborarea unei legislatii noi. Actele juridice de baza din anii 1990
au ramas in vigoare, cu unele amendamente nesemnificative.
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MERN elaboreaza proiectele de acte juridice si le prezinta celor patru agentii ecologice teritoriale pentru
comentarii, iar mai apoi Ministerului Justitiei care le examineazd din punct de vedere juridic. Ministerul
Justitiei le poate returna MERN spre revizuire. Odatd ce este aprobat, proiectul este inaintat de Guvern
Parlamentului, unde este examinat de Comisia parlamentard pentru administratia publicd, ecologie si
dezvoltare teritoriala, dupa care este votat de Parlament in doua lecturi, in final fiind prezentat Presedintelui
pentru promulgare. Legile trebuie si fie semnate de Presedintele tarii sau de Presedintele Parlamentului.
Presedintele poate trimite actul adoptat de Parlament Tnapoi pentru revizuire. Legile de mediu, aprobate de
Parlament, pot contine prevederi cu privire la momentul intrérii lor in vigoare. De obicei, o lege intrda in
vigoare la data publicérii sale in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Perioada intre adoptare si
publicare poate fi destul de lunga — in medie trei luni.

In cazurile in care implementarea legilor constituie preocuparea mai multor ministere Guvernul emite
regulamente de implementare a lor care contin prevederi detaliate Tn acest sens. Atingerea unui echilibru
intre folosirea instrumentelor de reglementare si a celor de altd naturd (economice, voluntare, etc.), nu pare
s reprezinte o prioritate pentru autorititi care considera ca ultimele sunt lipsite de eficienta. In schimb, este
consideratd prioritard consolidarea instrumentelor de reglementare, cu stabilirea unor sanctiuni pentru
cazurile de Incélcare a legislatiei.

Protectia mediului

Legislatia de baza care se refera la protectia mediului este indicatd in Anexa III. Majoritatea acestor legi au
fost elaborate intre anii 1995 si 1999.

Caracterul suficient de detaliat al mai multor legi de mediu are un impact pozitiv asupra functionarii
eficiente a sistemului de reglementare. Alte legi sunt destul de declarative si necesita elaborarea unor acte
normative detaliate. Cu toate acestea, cerintele specificate n aceste legi adesea nu sunt respectate, lipsind
mecanismele de implementare a lor.

Caracterul prescriptiv al legilor ecologice si orientarea lor spre abordarea separata a fiecarui compartiment al
mediului, are ca efect interactiunea si cooperarea slaba intre sectoare i lipsa unei viziuni integre asupra
problemelor ecologice si metodelor de solutionare a acestora. Aceasta este de naturd sa sporeascd
dificultatile ce tin de implementarea principiului prevenirii si controlului integrat al poludrii, din cauza lipsei
de experienta in domeniul activitatilor multi-sectoriale. Abordarea separata a compartimentelor de mediu in
legile ecologice, si mai ales in procedurile de implementare a acestora, sunt un motiv de ingrijorare.

De pilda, Legea privind protectia mediului inconjurator (1993) prevede ca agentii economici sa obtina si sa
reactualizeze sistematic autorizatiile pentru folosirea resurselor naturale. In afara de aceasta, agentii
economici sunt obligati sa foloseasca in mod eficient energia si apa, sd nu admita poluarea solului, sa reduca
la minimum generarea deseurilor si folosirea substantelor toxice, si sd reduca emisiile noxelor in aer. Legile
ramurale 1i obligd pe agentii economici sa obtind un set de autorizatii de mediu, inclusiv una pentru emisiile
in atmosferd, una pentru deversarile de ape uzate si alta pentru evacuarea deseurilor. Alte cerinte cu privire
la autorizatii sunt stabilite in diverse parti ale legislatiei privind protectia apei, aerului s.a.

Valorile emisiilor limitd ale poluantilor sunt stabilite prin calcule complicate, in baza concentratiilor maxime
admisibile (CMA) ale acestora in aer §i apa, care dateaza din perioada sovietica. Institutiile abilitate nu au
capacitatea necesard pentru a verifica cei peste o mie de poluanti pentru care existd standarde de calitate a
mediului (CMA), iar echipamentul din dotare deseori nu este suficient de sensibil pentru a detecta
substantele respective in apropierea pragurilor foarte joase impuse de CMA. Metoda combinata - in care caz
la stabilirea conditiilor autorizatiei de mediu sunt urmarite atat valorile limitd ale emisiilor cat si standardele
de calitate a mediului - aplicata in UE, nu a fost introdusa. Prevederile referitoare la informarea publicului
despre cererile de obtinere a autorizatiilor si despre deciziile cu privire la eliberarea autorizatiilor nu sunt
suficient de clare si se pare ca in prezent nu exista practica de a informa publicul.
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Expertiza ecologica

Legea privind expertiza ecologica §i evaluarea impactului asupra mediului inconjurator (1996) le da
cetatenilor dreptul de a solicita informatii privind obiectele si activititile economice noi §i rezultatele
evaludrii documentatiei de proiect a acestora. Constitutia 1i acorda fiecdrui cetatean dreptul de a intenta
procese judiciare, dar deocamdata nu existd exemple de exercitare a acestui drept juridic de catre cetéteni.
Explicatia principala a acestei stari de lucruri poate fi ca adesea oamenii nu 1si dau seama ca dreptul la un
mediu ecologic curat este unul din drepturile lor constitutionale fundamentale, dar si ca publicul are acces
limitat la informatii de mediu, furnizate la timp si formulate in mod clar. Totusi, actiuni de acest gen incep
sd apara si cetatenii Incep sa recurgd la ONG-le de mediu pentru a intenta procese.

Protectia aerului

Legea privind protectia aerului (1997) stabileste ca emisiile de poluanti in atmosfera de la sursele fixe de
poluare se admit doar in baza unei autorizatii. Calcularea emisiilor limitd admisibile (ELA) se face pe baza
modelelor de dispersare a poluantilor. Scopul este de a garanta ca standardele de calitate a aerului (CMA) sa
nu fie depasite. Standardele de calitate a aerului sunt cele din perioada sovietica si inca nu au fost aduse in
corespundere cu cele ale UE. Pentru anumite ramuri industriale (de ex., instalatiile de combustie mari) nu
exista ELA si toate valorile emisiilor limita sunt calculate separat in fiecare caz. Principiul celor mai bune
tehnici disponibile nu este aplicat in tara, iar legislatia existenta nu ofera baza legala necesara in acest sens.

Emisiile limita pentru instalatiile care emana compusi organici volatili (COV) de asemenea se bazeaza pe
calcularea parametrilor procesului dispersarii lor in atmosfera. Prin urmare, nu existd dovezi daca valorile
limita stabilite de legislatia UE (cele doud Directive COV) sunt urmate, din cauza ca instalatiile din tara
continud sa rezolve problema respectarii standardelor de calitate a aerului construind cosuri mai inalte si
sisteme de ventilare mai puternice.

Legea privind protectia aerului reglementeaza si emisiile surselor mobile, dar iarasi, valorile limita folosite
sunt cele aplicate pentru masinile moral Invechite din perioada sovieticd iar numarul de componente
reglementate este foarte limitat — monoxid de carbon si hidrocarburi pentru motoarele pe benzina, si gradul
de fumegare (indicator al continutului de particule in gazele de esapament) pentru motoarele Diesel.

Protectia apei

Actul juridic de baza al legislatiei din domeniul resurselor acvatice este Codul apelor (1993), care ofera
motive de Ingrijorare similare celor descrise mai sus in legdtura cu managementul calitatii aerului. Nivelele
autorizate ale deversarilor se bazeaza pe standardele de calitate a apelor de suprafatd (CMA). Metodologia
de calculare a deversarilor limitad admisibile (DLA), reiesind din valorile CMA, se bazeaza pe calcularea
gradului de diluare a apelor poluate si dateaza din perioada sovietica. Criteriul de baza pentru calcularea
DLA consta in faptul cd poluantii eliminati In bazinele acvatice recipiente nu trebuie sd depdseasca
concentratiile maxime admisibile stabilite pentru modul de folosinta respectiv (in Moldova, in toate cazurile
sunt aplicate CMA pentru bazinele cu destinatie piscicold). Standardele de calitate pentru apele de suprafata
sunt extrem de stricte deoarece se bazeaza pe conceptul unui risc nul. Faptul ca ele sunt nerealist de stricte
conduce la recunoasterea generala a ideii ca este imposibil de respectat cerintele legale in vigoare. Uneori
componentele naturale ale apei subterane (de ex. sulfatii) pot atinge concentratii mai inalte decat valoarea
limita autorizatd din bazinul acvatic receptor, ceea ce face imposibila respectarea acestor cerinte. Trebuie
creatd o legatura realistd intre standardele de calitate a apelor de suprafatd si normele de deversare; de
preferat este ca ambele sa fie stabilite direct de legislatie.

Deseurile si substantele toxice

Cadrul legislativ existent nu stabileste nici o obligatiune de ordin juridic pentru companiile care lucreaza cu
substante toxice, in sensul elaborarii unor planuri de prevenire a accidentelor si de securitate. Principiile
legislatiei UE cu privire la controlul riscurilor de producere a unor accidente majore cauzate de substante
periculoase nu au fost inca incluse in legislatia nationald. Lipsesc prevederile care ar obliga Intreprinderile
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sd elaboreze strategii de prevenire a unor accidente majore, precum si sisteme de securitate, inclusiv
elaborarea unor planuri externe pentru situatii exceptionale §i unor rapoarte cu privire la securitate. O serie
de acte legislative se refera la problema gestionarii deseurilor. Cele mai importante dintre ele sunt
prezentate in Anexa III.

Legea privind protectia mediului inconjurdator (1993) prevede obligatiuni de ordin general pentru agentii
economici, cerdndu-le s introducd tehnologii care ar minimiza formarea deseurilor, s tind evidenta
deseurilor produse si sd prelucreze deseurile reciclabile pe teritoriul lor sau la intreprinderi specializate.
Definitia actuala si stabilirea categoriilor de deseuri continua sa se bazeze pe clasificérile adoptate in cadrul
sistemului sovietic. Clasificarea internationald a deseurilor inca nu a fost introdusa.

Legea privind protectia mediului inconjurdtor mai prevede stabilirea unor impozite pentru depozitarea si
prelucrarea deseurilor de productie i menajere, precum §i a unor standarde tehnice privind transportarea,
depozitarea la suprafata, incinerarea si ingroparea componentelor nereciclabile ale deseurilor. Legea privind
plata pentru poluarea mediului (1998) detaliaza aceste principii.

Legea privind deseurile de productie si menajere (1997) stipuleaza necesitatea elaborarii de catre Guvern a
unui Plan national de gestionare a deseurilor. Conform Legii privind protectia mediului inconjurdtor,
autoritatile locale sunt obligate sa elaboreze programe ecologice locale care ar putea include planuri pentru
managementul local al deseurilor in localitatile respective. Deocamdatd nu au fost elaborate planuri de
gestionare a deseurilor la nivel de raion, intru dezvoltarea Planului national de gestionare a deseurilor.

Legea privind protectia mediului inconjurdtor mentioneaza trei categorii principale de deseuri: deseuri
solide care nu prezinta pericol, deseuri toxice (periculoase) si deseuri nucleare. Pana in prezent lipseste lista
deseurilor care s-ar incadra in aceste categorii. Nu existd o definitie a deseurilor periculoase care ar
corespunde legislatiei UE.

Legea privind protectia mediului inconjurator interzice importul si tranzitul deseurilor nucleare pe teritoriul
Republicii Moldova.

Conform unuia dintre principiile legislatiei UE cu privire la deseuri, gestionarea deseurilor este o sarcina
care trebuie realizatd preferabil la nivel regional. Un astfel de principiu incd nu a fost inserat in legislatia
moldoveneasca si nici practici de acest gen nu exista deocamdata. Nu exista reglementari in ceea ce priveste
eliberarea autorizatiilor de mediu pentru incineratoarele de deseuri si nici nu sunt stabilite valori limita
pentru emisiile acestora. Astfel incineratoarele de deseuri, daca vor fi construite dupa cum este planificat,
vor fi reglementate ca orice alta sursa fixa de poluare, prin calcularea dispersarii emisiilor.

Legislatia tarii cu privire la depozitarea si inhumarea deseurilor trebuie sa fie perfectionata pentru a stabili
un cadru de introducere a platilor pentru eliminarea deseurilor care ar reflecta costurile reale ale
depozitarii/inhumarii lor printr-o metoda ecologic sigura.

Legislatia actuala cu privire la deseuri nu contine cerinte specifice privind deseurile petroliere, deseurile de
dioxid de titaniu, bifenilii policlorurati (BPC), namolul de la statiile de epurare, bateriile uzate si ambalajele.
Unele din aceste substante pot fi clasificate drept toxice §i in acest caz sunt incadrate intr-un regim special
ce prevede in primul rand raportarea obligatorie de catre producatorii deseurilor.

Legislatia cu privire la clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor periculoase inca nu a fost elaborata
intr-o masura comparabilda cu legislatia UE. Nu existd cerinte oficiale privind testarea si notificarea
substantelor periculoase. Nu sunt desemnate nici autoritatile responsabile pentru stabilirea cerintei cu privire
la etichetare si pentru controlul aplicarii etichetarii, nici structurile tehnice necesare pentru administrarea
fluxului de informatii referitor la plasarea preparatelor chimice noi pe piata.

Alte domenii

Tara abia incepe sa introduca conceptul de management ecologic in companiile industriale. Nu exista sprijin
legislativ pentru a promova introducerea sistemelor de management ecologic. Nu existd sisteme de
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management ecologic si audit (EMAS) pe care intreprinderile le-ar putea prelua in vederea introducerii
managementului de mediu in ciclul lor de productie. Pe de alta parte, agentii economici nu manifesta nici un
interes pentru implementarea unor astfel de sisteme. Resursele economice sunt foarte limitate si nu exista
stimulente prea mari pentru Imbunatatirea performantei ecologice a companiilor. Unele intreprinderi au
instituit un sistem compatibil cu cerintele ISO 14000 insa nu au fost acreditate de nici o autoritate nationald.
Tendintd generald a autoritatilor este de a aborda probleme ca managementul de mediu la intreprinderi mai
curand prin elaborarea unor standarde obligatorii decat prin stabilirea unui sistem $i a unui program voluntar
cu scopul de a promova ideea si de a implica agentii economici. Situatia este similard si In domeniul
etichetarii ecologice, un concept care abia incepe sa fie introdus.

Problema organismelor modificate genetic (OMG) inci nu a fost abordata in sensul practic al cuvantului. in
anul 1998 a fost adoptat regulamentul privind licentierea in sfera cercetdrilor aplicate in genetica si
microbiologie. Acest regulament contine unele prevederi generale referitor la microorganismele modificate
genetic si OMG, dar nu acopera setul complet al legislatiei UE in acest domeniu.

Protectia naturii

Cele mai importante piese ale legislatiei nationale din sfera protectiei naturii, biodiversitatii i
managementului silvic sunt prezentate in Anexa III.

Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat (1998) si Legea privind protectia mediului
inconjurator desemneazd MERN drept autoritatea responsabild de reglementarea domeniului protectiei
naturii. Responsabilitatea pentru managementul zonelor impadurite a fost delegatd Agentiei pentru
mai ales in ceea ce priveste gestionarea monumentelor naturii. Legea privind fondul ariilor naturale
protejate de stat ofera baza legala pentru desemnarea zonelor protejate. Ea include o listd a ariilor cu regim
de protectie si o listd de specii protejate, solicitindu-i MERN sa elaboreze legislatia secundara in acest
domeniu. Pana in prezent a fost elaborat un singur regulament care stabileste zonele umede cu statut de
rezervatii stiintifice. Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului
Inconjurdtor obliga la luarea in considerare a impactului proiectelor noi asupra zonelor aflate sub protectie.

In ceea ce priveste protectia habitatelor, legislatia nationald inci nu corespunde cerintelor UE in acest
domeniu. Habitatele nu au fost identificate ca atare, iar resursele si mecanismele de gestionare a habitatelor
sunt deocamdata destul de limitate. Strategia nationala si Planul de Actiuni in domeniul conservarii
diversitatii biologice (2001) stabilesc un cadru pentru structurarea politicii de protectie a biodiversitatii si
habitatelor si identifica etapele de aducere a legislatiei nationale in corespundere cu cerintele UE.

Conservarea speciilor de pasari salbatice este abordata in douad legi : Legea regnului animal (1995) si Legea
privind fondul ariilor naturale protejate de stat (1998). Cea din urma include o listd a speciilor de pasari
protejate, inclusiv toate speciile enumerate in Conventia de la Bonn privind conservarea speciilor migratoare
de animale salbatice. Comertul cu specii ce apartin florei si faunei salbatice este reglementat prin Legea
regnului animal si prin Regulamentul privind infiintarea, invegistrarea, completarea, pdstrarea, exportul §i
importul colectiilor de animale si plante din flora si fauna salbatica (2003). Legislatia nationala care trebuie
sa acopere cerintele Conventiei privind comertul international cu specii periclitate din flora si fauna
salbatica (CITES) inca lipseste.

Zgomotul

Nivelele maxime admisibile ale zgomotului in mediul inconjuritor sunt stabilite prin Regulamentul igienic
privind nivelele admisibile de zgomot pe teritoriul localitatilor din 1984. Acest document indica diferite
praguri ale nivelului admis de zgomot, in dependentd de sensibilitatea zonelor. Aplicarea prevederilor

acestui document tine de responsabilitatea Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale.

Legislatia din Moldova nu reglementeaza zgomotele produse de santierele si instalatiile de constructii.
Totusi autoritdtile locale sunt responsabile de solutionarea problemelor legate de zgomotul produs in timpul
constructiilor. Tara Inca nu a trecut de la sistemul de reglementare a zgomotului in mediul ambiant la un
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sistem bazat pe norme (standarde) de emisie a zgomotului. Nu existd incad metode standardizate de testare,
instalatii de testare, precum si un sistem pentru verificari inopinate ale nivelului zgomotelor produse de
santierele si instalatiile de constructii.

14 Concluzii si recomandari

Sistemul de management ecologic din Republica Moldova are avantaje certe, In special o baza strategica
bine dezvoltata si un personal dedicat. Problemele evidentiate mai sus nu pun la indoiald aceste aspecte si nu
indica neapdrat necesitatea unor schimbari structurale considerabile. Totusi, numarul personalului este deja
la nivelul critic de jos. Se cere o anumitd consolidare institutionald i Intérirea capacitatii administrative,
pentru ca tara sa continue sd avanseze spre implementarea eficienta a politicilor si strategiilor sale de mediu.

Desi principiile organizationale ale managementului de mediu sunt rationale, existd un domeniu care
prezintd motive de ingrijorare si anume orientarea legislatiei spre abordarea separatd a compartimentelor
mediului. Problema consta nu atat in faptul ca exista acte juridice separate privind aerul, apa si deseurile, de
exemplu, ci mai curdnd in aceea ca fiecare din aceste legi tinde si specifice propriul sau regim de
implementare, ceea ce introduce diferente in practica, care la randul lor fac abordarea integratd a
managementului de mediu dificild sau chiar imposibila. Trebuie de luat masuri pentru a reduce acest
neajuns, in primul rand prin asigurarea unor practici similare in cadrul tuturor compartimentelor de mediu.
Ulterior, prin ajustdri legislative va trebui promovatd o abordare holisticd a managementului. Vor trebui
introduse mecanisme avansate de reglementare in protectia mediului, prin stabilirea valorilor emisiilor limita
admisibile direct in actele juridice si prin Tmbinarea acestei abordari cu abordarea bazatd pe asigurarea unei
calitati acceptabile a mediului inconjurator.

De rand cu asigurarea ca toate problemele care depasesc cadrul unui singur compartiment de mediu sa fie
abordate, trebuie atrasd mai multa atentie consolidarii relatiilor intersectoriale intre sectorul de mediu si alte
ramuri economice.

Elaborarea unei legislatii bazate pe acquis-ul/ UE in domeniul mediului ar ajuta tara sa-si realizeze
dorinta de a se apropia de practicile UE. Aceasta nu inseamna ca schimbarea trebuie realizata de
indatd iar valorile limitd stricte sau cerintele celor mai bune tehnici disponibile (BTD) trebuie
implementate imediat. Mai curand aceasta inseamna ca trebuie stabilite principiile iar subiectilor
reglementarii trebuie sd li se ofere o perioadd de tranzitie, timp in care ei sd poatd implementa
madsurile noi.

Fiecare schimbare a practicilor, prin introducerea unor cerinte noi sau prin imbunatatirea practicii
existente, necesita dezvoltarea unor competente noi in cadrul autoritdtilor de mediu, prin instruirea
si perfectionarea cadrelor. Instruirea trebuie sd fie, prin urmare, o componentd cheie a oricarei
strategii de ameliorare.

Recomandarea 1.1

Reiesind din Planul de Actiuni UE — Moldova (2005), Guvernul trebuie sa recunoasca protectia mediului ca
fiind o prioritate nationald. In acest scop, el trebuie si consolideze capacitatea autoritdtilor de mediu si a
organelor subordonate lor, la nivel national, regional si local astfel incdat acestea sd-sgi poatda indeplini
Sfunctiile i sa faca fata in mod adecvat prioritdtilor politicii de mediu .

Recomandarea 1.2

Guvernul trebuie sa consolideze Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale astfel incdt acesta sa-si poatd
indeplini functii de baza cum ar fi implementarea prevederilor acordurilor internationale in domeniul
mediului sau colectarea, prelucrarea si diseminarea informatiei de mediu, inclusiv pregatirea raportului
anual privind starea mediului §i a altor rapoarte.

Recomandarea 1.3
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale trebuie sa foloseasca abordari noi in elaborarea legislatiei de
mediu, inclusiv apropierea de elementele §i principiile de baza ale legislatiei cadru a UE, §i sd gaseascd
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Ministerul trebuie sa se preocupe de elaborarea unor ghiduri, materiale explicative, coduri de bune practici
si alte materiale informative asupra unor metode de lucru potrivite.
Vezi de asemenea recomandarea 2.1.

Recomandarea 1.4

Guvernul trebuie sa asigure buna functionare a Consiliului National pentru Dezvoltare Durabila i
Reducerea Sardciei, prin includerea Ministrului Ecologiei si Resurselor Naturale ca membru al acestui
Consiliu, in scopul imbunatatirii integrarii aspectelor de mediu in alte politici sectoriale, cu preponderenta
in agriculturd, energeticd, industrie, dezvoltarea regionala si transport.




Capitolul 2

MECANISMELE DE ASIGURARE A RESPECTARII
LEGISLATIEP

2.1 Introducere

Instrumentele principale de asigurare a respectarii legislatiei sunt expertiza ecologica, sistemul autorizatiilor
de mediu, controlul respectarii cerintelor, instrumentele de constringere si instrumentele de promovare. in
mod normal, aceste elemente trebuie sd constituie verigi ale unui singur proces de reglementare. Un
asemenea mod de organizare este capabil sa semnaleze aparitia unor posibile disfunctionalitati si permite
ajustarea intregului sistem de reglementare, in caz de necesitate. Pentru ca acest proces sd functioneze in
mod adecvat, factorii cheie sunt capacitatea de planificare strategicd a autorititii de control ecologic si
capacitatea ei de a-si evalua performantele. Analiza care urmeazad mai jos se bazeazd In mare parte pe
informatia (uneori incompletd sau contradictorie) obtinuta chiar de la autoritatea de control din Moldova.

2.2 Autoritatea de control de mediu: responsabilititile, modul de organizare si capacitatile

Conform Legii privind protectia mediului inconjurator (1993), in Republica Moldova, autoritatea
responsabild de exercitarea controlului asupra respectarii legislatiei in domeniul protectiei mediului si
folosirii resurselor naturale este Inspectoratul Ecologic de Stat (IES). IES este o subdiviziune autonoma a
Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale (MERN), cu statut de persoand juridica. Inspectoratul este
condus de un inspector sef care 1i este subordonat direct ministrului.

Jurisdictia IES se extinde asupra domeniilor protectiei aerului, apelor si solului, si asigurarii utilizarii
rationale a resurselor minerale si biologice. Conform Regulamentului Inspectoratului Ecologic de Stat,
responsabilitatile principale ale IES si ale unitatilor sale teritoriale includ:

e Expertiza ecologica de stat (EES) a obiectelor si activitatilor economice preconizate;

e Reglementarea impactului asupra mediului prin eliberarea autorizatiilor pentru emisiile Tn atmosfera,
folosirea apei, deversarea apelor reziduale, eliminarea deseurilor si taierea arborilor;

e Controlul asupra respectarii prevederilor referitoare la protectia mediului;

e Impunerea unor sanctiuni administrative pentru incélcarea legislatiei de mediu, inclusiv stoparea sau
suspendarea oricarei activitati economice desfasurate cu incalcarea prevederilor legislatiei ecologice,
revendicarea compensatiilor pentru prejudiciile cauzate de incalcarea prevederilor legislatiei
ecologice si aplicarea amenzilor.

IES are un aparat central cu subdiviziuni pentru sectoarele principale de protectie a mediului si functii
administrative (Tabelul 2.1) si patru agentii ecologice teritoriale (AET): Centru, la Chisinau, Nord, la Balti,
Sud, la Cahul si o agentie pentru Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia, la Comrat, ale céror structurad
organizationald corespunde, in linii generale, celei a aparatului central. Aparatul central al IES se ocupa de
reglementarea instalatiilor industriale mari si supravegheaza activitatea AET care, la randul lor, se ocupa de
expertiza ecologica, eliberarea autorizatiilor, monitorizare si inspectare prin intermediul serviciilor raionale
(de exemplu, AET Centru - cea mai mare dintre cele patru, se sprijina pe 16 servicii ecologice). Serviciile
raionale coopereazd strans cu autoritatile publice locale care, incepand cu 2001 nu mai au persoane
desemnate sa se ocupe de problemele de mediu. Distribuirea responsabilitatilor intre cele trei niveluri de

3 Prezentul capitol constituie o analiza a progreselor inregistrate in perioada de dupa primul Studiu de Performante in
domeniul Protectiei Mediului efectuat de UNECE in 1998.

*Tnainte de reforma administrativa din 2001, existau 12 AET, cate una in fiecare judet. Reforma administrativa a
inlocuit judetele cu 32 raioane.
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organizare a autoritatilor de control ecologic nu este intotdeauna clara, si inspectorii insisi mentioneaza
ineficienta economicd a noii structuri de organizare, in comparatie cu sistemul precedent care includea
aparatul central i 12AET.

Tabelul 2.1: Inspectoratul Ecologic de Stat

Aparatul central

Directia control sol, subsol, deseuri, substante chimice

Directia control resurse acvatice si aer atmosferic

Directia expertiza ecologica de stat si autorizatii de mediu

Directia de combatere a braconajului si taierilor ilicite

Directia analiza fizico-chimica i metrologie a factorilor de mediu (laboratorul central)
Sectia logistica si securitate ecologica *

Sectia sisteme informationale

Sectia finante i evidenta contabild

Sectia juridica

Sectia resurse umane

Sectia administrativa si protocol

Nota: * Directia supravegheaza activitatea serviciilor ecologice specializate.

—_— = 0 00 O L A WDN —

= &

Subdiviziunile teritoriale
1  Agentia Ecologica -
Sectia reglementari, autorizatii si informatii
Sectia analiza fizico-chimica ***
Sectia juridica (Serviciul juridic)
Serviciul resurse umane
Serviciul ecologic raional
Serviciul economico-ecologic, financiar si evidenta contabila
Serviciul (postul) control ecologic al surselor mobile de poluare
Serviciul aprovizionare si asistentd tehnica
Logistics and technical personnel Service
Nota:
** Agentia Ecologica functioneaza cu statut de persoana juridica.
**k Activeaza doar in cadrul Agentiilor Ecologice Sud si Nord

2 Serviciul Piscicol
Sectia protectie, ihtiologie si reglementare a pescuitului
Sectia financiara si evidentd contabilad
Sectia administrativa, informatii, monitoring si autorizatii
Serviciul raional de control si reproducere
Nota: **** Serviciul Piscicol functioneaza cu statut de persoand juridicad.

3 Serviciul ecologic specializat *****
Serviciul ecologic specializat Briceni
Serviciul ecologic specializat Cahul
Serviciul ecologic specializat Hincesti
Serviciul ecologic specializat Ocnita
Serviciul ecologic specializat Stefan Voda
Serviciul ecologic specializat Ungheni
Nota: ***** Serviciile ecologice specializate functioneaza ca sectii §i nu au statut de
persoand juridica.

Sursd: Inspectoratul Ecologic de Stat, 2005.
Nota: Toate cele patru subdiviziuni teritoriale (Nord, Centru, Sud si Gagduzia) au o structura
similard
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In afard de aceasta, exista sase posturi de control ecologic la frontierd (in comparatie cu 60 de posturi in
1998) care, in cooperare cu autorititile vamale, colecteaza taxele de import pentru carburanti si produsele
ecologic periculoase, si controleaza emisiile vehiculelor. Serviciul Piscicol (anterior, Inspectoratul Piscicol)
de asemenea constituie o parte integranta a IES, fiind responsabil de monitorizarea resurselor piscicole si de
controlul activitatilor de exploatare a acestor resurse in bazinele raurilor Nistru si Prut.

in anul 2004 IES avea 411 angajati, fatd de 521 in 1998. Motivul principal al acestei reduceri de personal a
fost reforma administrativd care a micsorat numarul AET. Reducerile de personal au afectat si aparatul
central al IES. In prezent Inspectoratul are 264 inspectori (aceastd categorie include atit personalul
responsabil de eliberarea autorizatiilor cat si pe cel care se ocupa de activitatile de control ecologic),
repartizati intre subdiviziunile principale ale IES dupa cum este indicat in Tabelul 2.2. Serviciile raionale de
obicei au cate trei inspectori cu responsabilitati ce tin de controlul poludrii aerului si apei; folosirea
resurselor minerale; controlul poludrii solurilor §i deseuri; protectia florei si faunei silbatice. Actualmente
unui inspector ii revin circa 70 de unitati economice supuse reglementarilor de mediu, un numar dublu fata
de 1998 (36 de unitati per inspector). In viitorul apropiat se previd noi reduceri de personal, mai ales in
aparatul central.

IES este finantat din bugetul de stat doar 1n proportie de 60%, ceea ce abia dacd acopera salariile angajatilor.
Aparatul central al IES obtine resurse financiare adaugétoare din taxele colectate de posturile de control
ecologic la frontierd, in timp ce AET depind in mare masura de prestarea serviciilor platite (prelevarea si
analiza probelor), solicitate de intreprinderile industriale si efectuate de laboratoarele ecologice de stat, si de
veniturile provenite din asistenta acordata in pregatirea solicitarilor pentru expertiza ecologica si eliberarea
autorizatiilor, si auditele de mediu. in 2004 veniturile din prestarea serviciilor cu plati s-au ridicat la circa
2.3 milioane lei (184 000 dolari SUA). Daca folosirea laboratoarelor de stat in scopul automonitorizarii
intreprinderilor industriale este o practica acceptabila, in cazul in care procedurile stabilite asigurd o analiza
impartiald a probelor, atunci prestarea directd a serviciilor de consultanta si audit catre agentii economici
supusi reglementarii, creeaza un evident conflict de interese si trebuie eliminata. Inspectorii sunt ghidati in
activitatea lor de Regulamentul si instructiunile 1ES, precum si de compendii legislative. Desi exista
manuale operationale pentru inspectori elaborate In 1999 si 2002, cu sprijinul Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD) si Bancii Mondiale, respectiv, acestea nu sunt folosite. In prezent nu existd un
program special de instruire a inspectorilor.

Tabelul 2.2: Personalul Inspectoratului Ecologic de Stat (IES) in anul 2004

Subdiviziunea Numérul de Total
inspectori persoane
Total 264 411
Aparatul Central IES 48 90
AET Centru (inclusiv unitatile raionale) 78 114
AET Nord (inclusiv unitatile raionale) 50 80
AET Sud (inclusiv unitdtile raionale) 21 36
AET Gagauz Yeri 8 10
Serviciul piscicol 19 31
Posturile de control ecologic la frontierd 40 50

Sursa : Inspectoratul Ecologic de Stat, 2005.

Este important, ca minimum, sa fie mentinut numarul existent de angajati in cadrul IES si s se faca eforturi
sistematice pentru imbunatatirea calificarii personalului, prin intermediul unor cursuri de instruire organizate
cu regularitate si prin angajarea unor specialisti noi. Pentru a spori eficienta §i transparenta activitatii
Inspectoratului, este nevoie de perfectionarea cadrelor, in special in domenii ca managementul datelor si
comunicarea internd si externd. Echipamentul nou este un alt element foarte necesar, Insa acesta trebuie
procurat Tn baza unor prioritéti clar stabilite in strategia de dezvoltare a IES.
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2.3 Expertiza ecologica

Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjurator (1996, cu ultimele
modificari in 2003) stabileste cadrul juridic pentru evaluarea de mediu. Tara este de asemenea parte (din
1993) la Conventia Espoo privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier (in
vigoare din 1997) ceea ce o obligd sd instiinteze tarile vecine referitor la toate proiectele economice de
anvergura care ar putea avea un impact ecologic transfrontalier considerabil.

Expertiza ecologica de stat este o procedura obligatorie pentru toate proiectele de dezvoltare cu un potential
impact ecologic, indiferent de amploarea lor, precum si pentru programe, strategii si politici noi cu implicatii
ecologice (ultimele corespund notiunii de evaluare strategicd de mediu, vezi mai jos In aceastd sectiune).
EES a proiectelor de dezvoltare este efectuati de aparatul central al IES sau de AET®, in dependenti de
impactul ecologic potential al proiectului, in coordonare cu Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale,
Ministerul Economiei si Comertului, Agentia pentru Dezvoltare Regionala si Serviciul Standardizare si
Metrologie. In cazul proiectelor de constructii in zonele sanitare amplasate in jurul localititilor este nevoie
de consultarea opiniei publice. Incepand cu 1999, beneficiarul pliteste o taxd pentru EES, cea mai mare
parte a veniturilor ajungand la bugetul de stat, iar o parte mai mica la IES, pentru a acoperi partial costurile
administrative ale acestuia.

Totodata, pentru noile obiecte si activitati care pot afecta radical mediul inconjurator Legea cere o evaluare
a impactului asupra mediului (EIM). Lista obiectelor si activitatilor supuse in mod obligatoriu EIM este
prezentata in anexa la Lege si cuprinde sectoarele industriale principale (cu limite definite ale capacitatii de
productie), complexele agroindustriale animaliere, prizele de apa si statiile de epurare a apelor reziduale
mari, instalatiile si rampele de gestionare a deseurilor, sistemele de irigare si bazele militare. Beneficiarul
trebuie sa elaboreze o declaratie cu privire la impactul asupra mediului inconjurator, suportand cheltuielile
necesare, pe care trebuie sd o prezinte autorititii de mediu relevante, autoritatilor publice locale si altor
autoritati guvernamentale implicate. Ulterior autoritatile locale trebuie sia informeze populatia despre
instituirea unei perioade de 30 de zile pe parcursul careia documentatia EIM poate fi consultatd si comentata
(cu posibilitatea organizarii unei audieri publice).

Dreptul publicului de a participa la evaluarea de mediu este de asemenea asigurat prin aga-numita “expertiza
ecologica obsteasca” (EEO) in cadrul careia cetétenii §i organizatiile non-guvernamentale pot avea acces la,
discuta si comenta studiul EIM si alte parti ale documentatiei de proiect, precum si pot formula concluzii

»avize”) cu caracter de recomandare care pot fi publicate in presa si folosite ca o contributie la EES. Foarte
putine EEO sunt efectuate la nivel central (una pe an, In medie) si ceva mai multe la nivel local, calitatea lor
fiind consideratd nesatistfacatoare de IES (vezi Capitolul 3 privind informarea, participarea publicului si

educatia ecologica).

Conform procedurii stabilite, EES examineazi (intr-un termen de 45-90 zile) documentatia de proiect®
declaratia cu privire la impactul asupra mediului (in cazurile cand EIM este necesard), concluziile EEO si
comentariile parvenite din partea autoritatilor implicate si a publicului. Urmare a examinarii documentatiei
prezentate este intocmit un aviz general care contine decizia cu privire la acceptarea sau respingerea
documentatiei. Decizia EES poate fi atacatd in instanta de judecatd. Avizul general al EES serveste drept
bazi pentru eliberarea autorizatiilor de mediu. in anul 2004, IES a efectuat expertiza ecologica de stat a 393
de proiecte (cu 52% mai multe decat in 1998), din care 168 au fost realizate de aparatul central.
Documentatia proiectelor examinate anterior de EES practic niciodatd nu mai este folosita de IES in
activitatile sale de autorizare si inspectare.

Primul SPM al Republicii Moldova a recomandat sporirea participarii publicului in procesul evaluarii de
mediu. Aceastd recomandare nu a fost implementatd in totalitate. In pofida adoptarii n 2001 a

> Proiectele instalatiilor care urmeaza a fi conectate la reteaua existenta de alimentare cu api si canalizare sunt de
obicei examinate de AET.

% EES este efectuatd dupi ce a fost alocat terenul de amplasare a obiectului (cu aprobarea scrisd a IES) si a fost
eliberata autorizatia de constructie. Beneficiarul este obligat (in acord cu Conventiei de la Aarhus, ratificata de
Moldova, si conform Legii privind principiile urbanismului i amenajarii teritoriului din 1996) sa-i instiinteze pe
locuitorii din preajma cu o luna inainte de alocarea terenului, dar aceasta cerinta practic niciodata nu este indeplinita.
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Regulamentului privind antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu, IES nu
manifestd nici o initiativd in ceea ce priveste solicitarea comentariilor publicului in procesul EES si, de
reguld, nu ia in considerare concluziile EEO. Pe de alta parte, beneficiarii nu au obiceiul sd aduca continutul
documentatiei de proiect la cunostinta publicului, invocand secretul comercial.

La Conferinta V Ministeriald “Un mediu pentru Europa” din 2003, Moldova a semnat Protocolul privind
evaluarea strategici de mediu (ESM) la Conventia Espoo. PNUD elaboreazd un manual privind
implementarea ESM, care urmeaza sa fie finalizat la sfarsitul anului 2005. Acesta se va referi la domeniul de
aplicare, responsabilitatile, procedura si metodologia ESM. In acelasi timp, Directia Prevenirea Poludrii
Mediului a MERN efectueaza evaludri ale programelor si strategiilor guvernamentale care ar putea avea un
impact asupra mediului, conform unei metodologii ce nu corespunde practicilor si standardelor
internationale pentru evaludrile strategice de mediu. Mai mult, aceste evaludri nu au un caracter sistematic si
de obicei se limiteaza la verificarea prezentei unei sectiuni cu privire la aspectele de mediu in documentul
programatic respectiv. Exemplele recente de strategii evaluate includ programul privind dezvoltarea surselor
de energie renovabild si schema nationala de amplasare a depozitelor de produse petroliere si a statiilor de
alimentare cu benzina.

2.4 Sistemul autorizatiilor de mediu

In prezent IES elibereazi autorizatii pentru utilizarea speciald a apei (captarea apei si deversarea apelor
reziduale in bazinele acvatice)’, emisiile in atmosfera si tiierea arborilor®. Autorizatiile pentru statiile de
epurare cu capacitatea de peste 400 m*/zi sau pentru captarea apelor subterane in volum de peste 1 milion
m’/an sunt eliberate de aparatul central al IES, iar reglementarea instalatiilor cu un volum mai redus al
efluentilor este efectuatd de AET. O abordare similara se aplica si in eliberarea autorizatiilor pentru emisiile
in atmosferd. In 2004 au fost eliberate in total 1604 autorizatii ecologice, inclusiv 842 pentru emisiile in
atmosfera, 116 pentru folosirea apei si deversarea apelor reziduale si 646 pentru taierea arborilor.

Desi Legea privind deseurile de productie si menajere (1997) prevede ca depozitarea si eliminarea
deseurilor se face In baza unei autorizatii, in practica IES nu le elibereaza, astfel creandu-se un vid de
reglementare in domeniul gestionarii deseurilor. Deseurile industriale netoxice sunt evacuate la gunoistile
municipale, unde se amestecad cu deseurile menajere, cu aprobarea scrisd (ceea ce nu reprezintd o
autorizatie) a Centrului de Medicind Preventivd (o subdiviziune a Ministerului Sanattii si Protectiei
Sociale) si a serviciului raional al AET. Deseurile toxice sunt stocate pe terenul Intreprinderilor, fara
autorizatie, dar operatorii sunt obligati sa raporteze cu privire la cantitatile deseurilor si sa achite taxe de
poluare pentru ele, in baza a trei categorii de toxicitate. Operatorii poligoanelor de depozitare a deseurilor,
incineratoarelor de deseuri i vehiculelor de transportare a deseurilor trebuie sa primeasca licente pentru
aceste activitati de la Centrele de Medicina Preventiva.

In prezent nu exista formulare standard de solicitare a autorizatiilor ecologice. Solicitarile sunt de obicei
pregatite nemijlocit de intreprinderi sau de un institut de cercetare sau o companie privatd contractata.
Personalul IES de asemenea acorda consultatii solicitantilor, gratuit sau cu platd (in ultimul caz apare un
potential conflict de interese). Functiile de eliberare a autorizatiilor si de control asupra respectarii
conditiilor stipulate in ele sunt indeplinite de diferite Directii din cadrul IES, atat la nivel central, cat si la
nivel regional, dar aceasta distribuire a sarcinilor nu existd la serviciile raionale ale AET care dispun de un
numar foarte limitat de personal.

Pentru instalatiile noi sau renovate, autorizatiile sunt eliberate urmand decizia pozitiva a EES. Eliberarea
autorizatiilor pentru folosirea apei /deversarea apelor reziduale trebuie sd fie acordatd cu Concernul
Republican pentru Gospodarirea Apelor “Apele Moldovei” (pentru captarea apelor de suprafatd), cu Agentia
pentru  Geologie “AGeoM” (pentru captarea apelor subterane) si cu Centrul de Medicind Preventiva.

" Instalatiile autorizate pentru deversarea apelor reziduale sunt de obicei statiile de epurare ale intreprinderilor Apa
Canal, odata ce toate intreprinderile industriale sunt conectate (cu sau fard epurare prealabila) la sistemele publice de
canalizare §i prin urmare nu necesita autorizatii pentru efluenti. Calitatea apelor uzate industriale deversate in sistemul
de canalizare este reglementata de intreprinderile Apa Canal.

¥ Vezi Capitolul 7 pentru descrierea reglementirilor ecologice in sectorul silvic.
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Eliberarea autorizatiilor pentru emisiile in atmosfera nu necesitd acordul altor parti. Autoritatile locale si
reprezentantii publicului nu sunt implicati oficial in procedura de autorizare.

Partea principald a oricarei autorizatii pentru emisiile Tn atmosferd sau deversarea apelor uzate este lista
valorilor emisiilor/deversarilor limita admisibile (ELA/DLA) ale substantelor poluante propuse de solicitant
si aprobate de IES. Pentru sursele mari de poluare a aerului, autorizate la nivel central, precum si pentru
toate sursele de deversare a apelor reziduale, aceste ELA/DLA sunt calculate astfel incat sd nu fie depasite
concentratiile maxime admisibile (CMA) ale poluantilor respectivi in mediul natural receptor. In cazul
emisiilor in atmosfera, pentru instalatiile care nu sunt capabile sd corespundad acestor ELA, sunt stabilite
“limite temporare”, de obicei la nivelul emisiilor efective, §i se convine asupra unui program de masuri
pentru ameliorarea situatiei. Pentru sursele mai mici de poluare a aerului, autorizate la nivelul AET, ELA
sunt stabilite in baza inventarierii emisiilor (efectuata o data la cinci ani sau atunci cand au loc schimbari in
procesul de productie) sau a rezultatelor controlului instrumental al respectarii cerintelor, alegdndu-se
valoarea mai mica dintre cele doua.

Autorizatiile nu includ prevederi in ceea ce priveste autocontrolul, masurile de pregatire si raspuns in
situatiile exceptionale, eficienta folosirii resurselor sau masurile ce trebuie luate dupa inchiderea
intreprinderilor. Revizuirea conditiilor autorizatiei inainte de data reinnoirii ei poate fi initiatd de instanta
care a emis-o, in cazul modificarii cerintelor de reglementare, sau de catre operator, in cazul introducerii
unor schimbari considerabile in procesul de productie.

Autorizatiile sunt eliberate fara platd (din 2004), fiind valabile pe un termen de 3 ani pentru emisiile in
atmosfera (in cazul ELA temporare, doar pe un an) si pe 2 ani pentru deversarea apelor reziduale. Nu exista
limitd de timp stabilitd pentru eliberarea autorizatiilor de mediu dar de obicei autoritétile care le elibereaza
acorda foarte putin timp pentru analiza continutului lor.

Nu toate intreprinderile care au surse de poluare respecta cerinta legald de a lucra doar in baza unei
autorizatii de mediu. Chiar si dintre instalatiile cu impact ecologic considerabil, care sunt reglementate de
aparatul central al IES, doar mai putin de jumatate (dupa estiméirile unor membri ai IES, doar 10-15%)
posedd autorizatia corespunzatoare pentru “utilizarea speciala a apei”. Instalatiile care nu dispun de
autorizatia necesard sunt amendate daca ajung sa fie inspectate. Situatia este considerabil mai buna in ceea
ce priveste autorizarea surselor de poluare a aerului. Desi nu existd un registru national al autorizatiilor de
mediu, informatia respectiva este pastrata in dosarele AET (se planifica trecerea la dosare electronice).

In concluzie, sistemul autorizatiilor de mediu din Moldova este implementat intr-o maniera aproximativi, nu
ia in considerare impactul global al instalatiilor asupra mediului inconjurator, si pune accentul pe solutii
tehnologice orientate spre combaterea poludrii unui singur compartiment al mediului si la sfarsitul ciclului
de productie, si mai putin spre prevenirea poludrii. ELA/DLA, calculate astfel incat sid corespunda
standardelor de calitate In mediul receptor (care adesea sunt nerealiste), nu reusesc sd joace rolul de
instrument economic al asigurarii respectarii legislatiei si uneori sunt impracticabile din punct de tehnic.
Cerintele si procedurile de autorizare nu sunt proportionale impactului ecologic al instalatiilor: nu exista
aproape nici o diferentd in abordarea surselor mici si a celor mari. Reglementarea unui numar impunétor de
instalatii, mari $i mici, care trebuie sad-si relnnoiascd destul de frecvent autorizatiile, pune o povara
administrativa grea asupra putinilor angajati care se ocupa de aceastd problema la IES.

Personalul IES in general intelege necesitatea introducerii sistemului autorizatiilor de mediu integrate pentru
intreprinderile industriale mari, in cadrul procesului de convergenta cu legislatia de mediu a Uniunii
Europene, 1n special cu Directiva privind Prevenirea si Controlul Integrat al Poluarii (IPPC). Pe parcursul
ultimilor ani au fost Intreprinse cteva tentative de a studia posibilitatea §i de a planifica trecerea la sistemul
autorizatiilor integrate. De exemplu, in 2000-2001 un proiect finantat de Comisia Europeand privind
procesul de aproximare a legislatiei nationale la legislatia UE, a elaborat o strategie si recomandarile
respective 1n acest sens, iar in 2001-2002, a fost implementat un alt proiect finantat de UE privind
aproximarea legislatiei de mediu in tarile din vestul CSI. Inspirat de aceste doud proiecte, un grup compus
din functionari de la Ministerul Ecologiei si experti locali a elaborat in 2001 un proiect de lege privind
autorizatiile de mediu integrate (“Cu privire la reglementarea activitatilor economice si sociale cu impact
ecologic”). Totusi proiectul nu a fost Incadrat in contextul schimbarilor legislative necesare pentru a permite
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functionarea sistemului nou; el s-a ciocnit de opozitia diferitor grupuri de interese si, In consecinta, nu a fost
aprobat de Guvern.

In scopul atingerii obiectivelor stabilite de Planul de Actiuni UE — Republica Moldova din 2005, trebuie si
fie reluate eforturile de apropiere treptatd de abordarea din Directiva IPPC a UE care “urmeaza sa constituie
un scop pe termen lung in domeniul prevenirii §i controlului poluarii”, dupa cum a fost recomandat in
primul Studiu de Performante din 1998. Pentru a diminua impactul costurilor acestei schimbari asupra

industriei existente, este necesara o trecere treptata la noul sistem (de pana la 10 ani).

In acelasi timp, odati cu elaborarea unui sistem de autorizatii integrate pentru reglementarea obiectelor
industriale mari, va trebui introdus un regim corespunzator de autorizare pentru reglementarea instalatiilor
ce nu sunt acoperite de autorizatiile integrate, inclusiv reguli generale obligatorii, specifice fiecarui sector
industrial, de rdnd cu o simpld inregistrare pentru instalatiile cu un impact ecologic nesemnificativ.
Totodata, sistemul standardelor de calitate a mediului va trebui de asemenea reformat pentru a reflecta
obiective de mediu realiste si acceptabile din punctul de vedere al costurilor (vezi Recomandarea 3.1).

2.5 Activitatile de control si raportare

Intreprinderile trebuie si prezinte rapoarte anuale cu privire la emisiile in atmosferd, deversarea apelor
reziduale i generarea deseurilor. Doar foarte putine dintre ele pot efectua masurarea acestora cu mijloace
tehnice proprii. In prezent doar doui centrale electrice de termoficare din Chisinau dispun de capacitatea de
a efectua automonitorizarea instrumentala in mod independent. Alte intreprinderi contracteaza laboratoare
ecologice de stat pentru a preleva si analiza probe de control, dar cea mai mare parte dintre ele se limiteaza
la estimarea parametrilor reglementati in baza volumului materiei prime folosite si a parametrilor proceselor
tehnologice.

Forma de raportare actuald cu privire la emisiile In atmosfera indica volumul total (in tone pe an) emis de
toate sursele pentru fiecare parametru; deversarile apelor reziduale sunt raportate separat pentru fiecare
sursd. Rapoartele anuale sunt expediate la AET si la biroul local de statistica (rapoartele privind deversarea
apelor reziduale mai sunt trimise si la “Apele Moldovei”). In cazul producerii unui accident, intreprinderea
trebuie sa Instiinteze imediat AET, dar informatia privind emisiile poluante accidentale nu este raportata
separat, ci este inclusa in raportul anual. Datele raportate sunt accesibile pentru publicul general, la cerere.

Prelevarea si analiza probelor pentru controlul emisiilor sunt efectuate cu ajutorul unei retele de laboratoare:
cel central din Chigindu si altele mai mici din Balti, Cahul, Otaci si Ungheni (laboratorul din Causeni a fost
inchis recent din cauza lipsei de finantare). Doar laboratoarele din Chisindu si Balti pot analiza probe din
toate cele trei compartimente ale mediului (Tabelul 2.3). Laboratoarele activeaza atat conform planului de
lucru al Inspectoratului, cat si in baza contractelor incheiate cu intreprinderile.

Tabelul 2.3: Activitatea laboratoarelor Inspectoratului Ecologic de Stat, 2004

Laborator Numérul personalului tehnic Numirul probelor analizate
Aer Apa Sol Total Aer Apa Sol

Chisinau 5 4 4 13 5,057 409 605

Balti 3 3 2 8 553 418 706

Cahul . 3 1 4 .. 132 196

Ungheni 1 1 2 105 64

Otaci 2 2 246

Sursa : Inspectoratul Ecologic de Stat, 2005.

In ansamblu, in pofida calificarii inalte a personalului, laboratoarele IES nu prea au capacitatea necesara
pentru a sprijini activitatea Inspectoratului. Personalul laboratoarelor IES este salarizat din bugetul de stat, in
schimb nu sunt alocate mijloace financiare pentru recoltarea probelor, reagenti chimici, Intretinerea si
modernizarea instrumentelor din dotare. Ca rezultat, echipamentul analitic din toate laboratoarele este
extrem de nvechit iar activitatile ce tin de recoltarea probelor sunt reduse la minimum. Majoritatea
laboratoarelor IES pot monitoriza doar un numar limitat de substante din gama parametrilor specificati in
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autorizatii, iar capacitatea lor este suficientd pentru a acoperi doar 15-20% din instalatiile industriale. Nici
unul din laboratoare nu este dotat corespunzator pentru a analiza in mod adecvat micropoluantii organici din
probele de apa, aer si sol, cu exceptia laboratorului central din Chigindu care poate analiza pesticidele si
BPC. Doar laboratorul central este dotat cu aparatele necesare pentru analiza metalelor grele. Laboratoarele
mai mici continud sa foloseascd metodele analitice din perioada Uniunii Sovietice. Cu toate ca in 2001 toate
cele cinci laboratoare ale IES au trecut cu succes procedura de acreditare, aspectele ce tin de asigurarea si
controlul calitatii mai trezesc indoieli. Ca rezultat, datele analizelor de laborator prezentate de IES ca probe
in procesele din instantd sunt adesea contestate de catre acuzati.

Inspectiile pot fi planificate sau neplanificate. Conform unei hotarari a guvernului din aprilie 2003, este
permisa o singurd inspectie planificata pe an la aceeasi intreprindere si aceasta trebuie sa fie aprobata de
directorul AET (de asemenea exista o listd de instalatii care nu trebuie sa fie inspectate deloc, din motive de
confidentialitate comerciald si securitate). Aceastd masurd a fost determinatd de dorinta de a proteja
intreprinderile de interventii excesive din partea agentiilor de reglementare, dar in practici a complicat
considerabil accesul Inspectoratului la instalatiile supuse reglementarii. Inspectiile neplanificate pot fi
efectuate 1n baza informatiilor privind accidentele produse sau a reclamatiilor.

In cadrul inspectiilor, se da prioritate instalatiilor mai mari, intreprinderile mici fiind inspectate foarte rar. in
2004, au fost inspectate 2851 instalatii in legdtura cu emisiile in atmosfera si 3283, in legatura cu utilizarea
apei si deversarile poluante. IES nu a putut indica numarul exact al instalatiilor inspectate pe plan national
odata ce raportarea este efectuatd in mod separat de catre fiecare inspector specializat. La fel nu este clar
care este cota inspectiilor inopinate in numarul total de inspectii. in raionul Orhei sunt inspectate anual circa
500 de instalatii, o treime din inspectii fiind neplanificate.

Un element obligatoriu al unei inspectii curente consta in verificarea faptului daca intreprinderea dispune de
o autorizatie de mediu valabila si daca respecta conditiile stipulate in ea. Inspectorul verifica documentatia
necesard precum si procesul tehnologic si datele de productie. Dacd considera necesar, inspectorul poate
preleva si analiza probe de gaze emise sau ape reziduale, desi echipamentul adecvat pentru aceasta lipseste
adesea. Daca inspectorul constatd (prin analize sau calcule) depasirea ELA/DLA, peste un timp pot urma si
alte inspectii. Rapoartele asupra inspectiilor sunt pastrate sub forma de dosare sau in format electronic la
sediul AET timp de 5 ani.

Inspectiile sunt efectuate de catre inspectorii AET si cei de la serviciile raionale, specializati in diferite
componente de mediu, cu participarea ocazionald a specialistilor din aparatul central al IES. in situatii
complexe (instalatii mari cu un impact considerabil asupra mediului), inspectiile sunt efectuate de catre AET
in comun cu specialisti din aparatul central al IES, Centrul de Medicind Preventiva si uneori cu experti de la
institute de cercetare sau proiectare. Desi 1n trecut majoritatea inspectiilor erau organizate pe componente de
mediu separate, limitdrile recente impuse asupra numarului inspectiilor a determinat frecventa mai mare a
inspectiilor integrate (in cadrul carora un inspector verifica respectarea legislatiei in mai multe componente
a mediului). Informatiile din rapoartele de inspectare sunt inregistrate de AET, dar nu sunt raportate
aparatului central al IES (in schimb, sunt incluse in indicatorii numerici generali care sunt incadrati in
rapoartele lunare ale AET, Sectiunea 2.7).

Eficienta activitatii inspectorilor depinde in mare masurd de schimbul de informatii din cadrul
Inspectoratului, precum si cu alte institutii guvernamentale, cu intreprinderile si cu publicul general. Spre
regret, In pofida recomandarilor recentului proiect al Bancii Mondiale “Consolidarea capacitatii de control si
supraveghere a Inspectoratului Ecologic de Stat ” in vederea instituirii unui sistem informational eficient si
comod pentru utilizator in acest domeniu, nu s-a Intreprins mare lucru in aceasta privinta. IES primeste un
volum mare de informatii cu privire la intreprinderile poluatoare, prin intermediul rapoartelor de mediu si
statistice, dar le administreaza Intr-un mod ineficient. Nici MERN nu foloseste prea des aceste informatii in
luarea deciziilor.

2.6 Instrumentele de constringere

IES dispune de imputerniciri serioase in ceea ce priveste impunerea cerintelor legale, avand la dispozitie un
sir de instrumente de constrangere, inclusiv:
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Prescriptii obligatorii de lichidare a faptelor de nerespectare a legislatiei ecologice;
Amenzi pentru nerespectarea cerintelor legale;

Initierea proceselor judiciare pentru compensarea prejudiciilor;

Sistarea functionarii instalatiei.

Decizia cu privire la tipul de sanctiuni care trebuie aplicate depinde de caracterul si de nivelul incélcarii
normelor ecologice. Daca in timpul unei inspectii a fost descoperitd o incdlcare a normelor ecologice,
aceasta nu implicd, de obicei, aplicarea imediata a sanctiunilor. Daca delictul este nesemnificativ si poate fi
remediat usor, inspectorul intocmeste un raport de inspectare, indicind masurile necesare pentru corectarea
situatiei, si le explica administratorilor instalatiei termenii raspunderii personale pentru neindeplinirea lor.

In cazul unor incilcari mai serioase, este intocmit un proces verbal in care se indicd natura incalcarii
legislatiei si sanctiunile respective, care mai apoi este expediat la o instantd judecatoreasca care urmeaza sa
aplice penalizarea respectiva. Daca intreprinderea depaseste ELA/DLA stipulate in autorizatia de mediu sau
are loc o poluare accidentald, operatorul trebuie sa plateasca o suma calculatd pentru presupusul prejudiciu
adus mediului, care se bazeaza pe gradul de depédsire a ELA/DLA. Daca incalcarea normelor de mediu
continud sa cauzeze prejudicii ecologice considerabile, inspectorii IES au dreptul sa suspende functionarea
instalatiei pand la inliturarea incalcarii. In Moldova nu existd practica urmdririi penale pentru incilcari ale
normelor ecologice.

Instrumentele de constrangere folosite cel mai frecvent sunt procesele verbale cu privire la incalcare, cu
stabilirea amenzilor respective (in 2004 au fost eliberate 11 513 procese verbale). Cel mai rar aplicate au
fost hotararile de sistare a activitatii (86 cazuri in 1998, 149 in 2004). Amenzile pentru incalcarea legislatiei
in domeniul resurselor acvatice sunt aplicate direct de IES, conform modificarilor din 2001 ale Codului
contraventiilor administrative. Amenzile pentru toate celelalte tipuri de Incalcari ecologice trebuie sa fie
stabilite de catre instanta de judecatd, In baza procesului verbal privind incalcarea dat de Inspectorat.
Daunele pentru prejudiciile aduse mediului de asemenea pot fi stabilite doar de catre instanta de judecata.

Necesitatea unei actiuni judiciare pentru stabilirea penalizarilor administrative impiedica aplicarea eficienta
a reglementdrilor de mediu. Procedura judiciard dureazd mult si de obicei rezultd in impunerea unor
penaliziri minime. In 2004, pe baza a 9710 procese verbale privind incilcarea normelor ecologice trimise in
instantele de judecata, au fost emise sentinte doar in 6188 cazuri (64%). Dintre acestea, in 4639 de cazuri
contravenientii au fost amendati (suma medie a amenzii este de 50 lei sau 4 dolari SUA), in 1289 cazuri
instanta s-a limitat la emiterea unui avertisment, 224 cazuri au fost respinse, iar 36 au fost returnate la
Inspectorat intrucat nu erau pregatite in mod corespunzator. Toleranta judecatoriilor fatid de contravenientii
din domeniul mediului se datoreaza partial lipsei specialistilor juristi la IES i, prin urmare, pregatirii
necorespunzatoare a cazurilor Inaintate 1n instanta. Judecatorii nu au experientd in chestiunile de mediu si
adesea pun pe seama inspectorilor povara prezentarii dovezilor. Un alt impediment este lipsa procedurilor
judecatoresti specifice cazurilor de incalcare a legislatiei de mediu.

Ca rezultat, cota penalitatilor platite efectiv este foarte redusa: in 2004 au fost incasate doar 49% din
amenzile impuse si 24% din sumele de compensare a daunelor (in 1998 s-au colectat doar 3% din sumele de
compensare a prejudiciului de mediu). Dupd emiterea hotararii judecatoresti privind platile pentru
compensarea prejudiciului adesea este foarte dificil de a obtine executarea sentintei iar IES este nevoit sa
sesizeze Procuratura pentru a face intreprinderile sa plateasca (in 2004 au fost 63 astfel de cazuri).

in general, cele doua tipuri de penalizari folosite actualmente cel mai frecvent de citre Inspectorat (amenzile
si compensarea prejudiciului) sunt nu doar prea mici, dar si ineficient administrate, neavand efectul scontat
de descurajare asupra potentialilor contravenienti.

2.7 Sustinerea si promovarea respectirii legislatiei de mediu

IES nu dispune de un program special de sustinere a respectarii legislatiei, destinat sectorului industrial. Se
considera ca obtinerea informatiei privind noile cerinte de reglementare in domeniul mediului este o
obligatie a intreprinderilor industriale insesi. Una din sursele de informare de acest gen sunt publicatiile
editate de IES si MERN (de exemplu, culegeri de legi si acte normative din domeniul mediului, instructiuni
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privind evaluarea de mediu si ghiduri pentru inspectorii ecologici). Anterior conducerea IES a examinat
posibilitatea organizarii unor seminare de informare periodice pentru sectorul industrial, dar nu a avut
resurse suficiente pentru a realiza acest lucru. IES considera ca activitatea sa principala in domeniul
promovarii respectarii legislatiei de mediu o constituie consultatiile cu platd acordate operatorilor
instalatiilor industriale, In special in timpul vizitelor pe teren (in 2004 au fost Inregistrate peste 6 000 de
astfel de actiuni de asistenta).

IES are o sectie de informatii care joaca rolul de legdtura intre Inspectorat si publicul general. Sectia
solutioneaza pana la 90% din reclamatiile adresate MERN. IES mai utilizeaza pentru difuzarea informatiilor
cu privire la activitatea sa §i pentru promovarea respectarii prevederilor ecologice (de exemplu, prin
nominalizarea intreprinderilor care comit incalcari repetate), mass media nationale si locale (ziare, TV si
radio), precum si buletinele informative editate de MERN si publicatiile ONG. IES de asemenea publici si
difuzeaza un raport de activitate anual.

IES coopereaza cu ONG-urile de mediu. Activitatile comune includ nu numai organizarea actiunilor de
sadire a copacilor, de curatare a spatiilor verzi si a malurilor raurilor de gunoaie, dar si consultatii publice
oficiale si neoficiale cu privire la noile proiecte de dezvoltare care stirnesc ingrijorarea publicului (de
exemplu, statiile de alimentare cu benzini, incineratoarele de deseuri periculoase). In comun cu alte
subdiviziuni ale MERN si cu Centrul Regional de Mediu, IES a elaborat si a publicat un Ghid ecologic
pentru autoritatile locale care descrie cele mai bune practici de management ecologic la nivelul
comunitatilor. Serviciile raionale ale AET se implica in educatia ecologica (de exemplu, la Orhei serviciul
ecologic planificd sa creeze un centru de educatie ecologicd), mai ales dupa ce autoritatile locale gi-au
pierdut functiile lor in domeniul protectiei mediului.

Eforturile de promovare a respectarii prevederilor legale trebuie amplificate prin a) organizarea seminarelor
si programelor de instruire pentru managerii intreprinderilor, pentru a discuta cerintele in domeniul
mediului, problemele care apar in legaturd cu acestea si masurile necesare pentru a le respecta, b)
promovarea introducerii sistemelor de management ecologic in industrie si ¢) continuarea lucrului cu ONG-
urile pentru a crea un sprijin public activitatilor de asigurare a respectirii legislatiei ecologice.

2.8 Planificarea strategica si evaluarea performantelor

Prioritatile IES sunt stabilite pe baza evaluarii activitatii Inspectoratului pe parcursul perioadei anterioare de
raportare. IES elaboreazi un program anual de activititi care este aprobat de MERN. In baza acestui
program anual, sunt elaborate planuri trimestriale si lunare de lucru, axate pe anumite compartimente ale
mediului sau pe anumite ramuri industriale cu probleme ecologice deosebit de serioase. AET urmeaza
aceeasi proceduri. Planurile de activitate la nivel de raion sunt coordonate cu consiliile raionale. in afari de
aceasta, aparatul central al IES include in planurile sale anuale prevederea de sustinere metodologica a AET
si de supraveghere a implementdrii programelor ecologice locale. Totusi, IES nu are o strategie care ar
stabili prioritatile Tn domeniul asigurarii respectarii legislatiei de mediu.

IES nu dispune de informatii sistematice referitor la intreprinderile supuse reglementarii. Nu existd o baza
de date nationalad a instalatiilor reglementate, iar inventarierea detaliatd a surselor de poluare la nivel de
raion, finalizatd in 2003, a fost ficutd pe suport de hartie si are aspectul unui document voluminos si dificil
de folosit. In unele raioane (de exemplu, Orhei), bazele de date privind sursele locale de poluare sunt
pastrate in format electronic.

Agentiile teritoriale prezintd Tn mod sistematic dari de seama catre aparatul central al IES. De obicei, este
vorba despre rapoarte concise saptamanale si lunare si rapoarte complexe trimestriale, semestriale si anuale,
precum si de instiintarea imediatad cu privire la incidentele cu impact ecologic considerabil din cadrul
jurisdictiei lor.

Performantele Inspectoratului sunt evaluate in baza a 52 de indicatori de activitate. Datele privind acesti
indicatori sunt centralizate de AET, raportate sistematic cétre aparatul central §i pastrate in baza de date
statistice a IES. Unii din acesti indicatori sunt prezentati in Tabelul 2.4. In afard de acestia, exista si alti
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indicatori ai activitatii, de exemplu, numarul de autorizatii ecologice emise si EES efectuate, diverse tipuri
de documente pregatite sau volumul taxelor de poluare colectate.

Tabelul 2.4: Indicatorii principali ai activitatii Inspectoratului Ecologic de Stat
in anii 1998 si 2004 *)

Indicatorii 1998 2004

Numér inspectii **) 15,567 18,577
Numiér contravenienti 7,245 10,843
Numar procese verbale intocmite 7,245 11,513
Amenzi aplicate, lei 33,977 319,280
Amenzi colectate, lei 14,860 155,606
Valoarea procese intent. de compens. a prejud, le 2,029,741 1,083,083
Valoarea prejudiciului incasata, lei 62,430 262,714
Numdr instalatii cu activitate sistata temporar 86 149
Numér reclamatii publice examinate 1,080 1,419

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Inspectoratului Ecologic de stat pe 1998 si
2004.

Nota:

*) Valorile monetare sunt date in lei moldovenesti, fard ajustare la rata inflatiei. Rata
medie anuala de schimb leu / dolar SUA in 1998 era de 5.37 iar in 2004 de 12.33 lei

per USD.
**) Numarul inspectiilor nu trebuie confundat cu numérul instalatiilor inspectate

intrucat sistemul admite posibilitatea unui calcul dublu, atunci cand cativa inspectori
specializati viziteaza o instalatie, fiecare prezentand un raport propriu cu privire la
inspectie

Asemenea indicatori de activitate nu ofera o buna intelegere a eficacitatii eforturilor de aplicare a legislatiei,
intrucét este imposibil de stabilit rata reala de respectare a prevederilor legale. De asemenea, nu este clar
cum sunt folositi acesti indicatori pentru a evalua si corecta planurile pe termen scurt ale IES. Accentul prea
apasat pus pe indicatorii de activitate nu le oferd inspectorilor nici un stimulent pentru a se angaja in
activitati de promovare a respectarii legii.

La nivel oficial, datele cu privire la calitatea mediului nu sunt folosite ca un indicator al performantelor
Inspectoratului. Totusi, asemenea date sunt pe larg incluse in rapoartele anuale ale AET. Aceasta creeaza
baza corespunzatoare pentru folosirea lor ulterioara in evaluarea performantelor IES.

2.9 Concluzii si recomandari

Sistemul autorizatiilor de mediu se bazeaza in continuare pe reglementarea fiecarui compartiment de mediu
in parte, ceea ce complicd respectarea legislatiei, plasind o povara administrativa grea pe agentiile ecologice
si pe intreprinderile supuse reglementarii si crednd dificultati pentru participarea publicului. Numérul mari
de substante supuse reglementdrii si regulile uniforme de autorizare aplicate tuturor intreprinderilor,
indiferent de marimea si impactul lor, complicd controlul respectarii si aplicarea cerintelor autorizatiilor.
Asemenea dificultati ar putea fi solutionare odatd cu adoptarea unui sistem de autorizatii integrate care ar fi
implementat pe etape, fiind limitat la instalatiile industriale cu impact considerabil asupra sadnatatii
populatiei si a mediului. Primii pasi in introducerea sistemului de autorizatii integrate bazat pe cele mai bune
tehnici si procedee disponibile (BTD), care ar putea fi intreprinsi intr-o perspectiva imediata (pana la 3 ani),
cuprind:

e Definirea domeniului de aplicare al viitorului sistem de autorizatii integrate (adicd a ramurilor
industriale si a capacitatilor de productie vizate) si adoptarea unei strategii globale si a unui plan
pentru perioada de implementare;

e FElaborarea proiectului unei noi legi privind autorizatiile de mediu si a modificarilor la legislatia
existentd, ceea ce ar crea baza pentru reformarea sistemului, precum si elaborarea actelor normative
necesare;

e Realizarea schimbarilor institutionale necesare implementarii noului sistem;
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e Initierea unor proiecte pilot de autorizare in industrie si a unor cursuri de instruire pentru
responsabilii din domeniul autorizatiilor.

Actualul sistem de supraveghere si control asupra respectdrii legislatiei in linii mari corespunde criteriilor
minime pentru inspectiile de mediu (2001/331/EC), recomandate de UE. Cu toate acestea, functionarea sa
este subminatd de numarul mic al angajatilor din cadrul laboratoarelor si al inspectorilor IES.

In ceea ce priveste evaluarea de mediu, Republica Moldova a inregistrat progrese in ceea ce priveste
transparenta procesului. Totusi, s-ar cere o folosire mai activa a instrumentelor de evaluare de mediu (EIM,
EES si EEO), in special in cazul proiectelor cu un impact potential semnificativ asupra mediului. De pilda,
procesele de productie vizate in proiectele noi trebuie sa fie evaluate conform criteriilor BTD deja la etapa
proiectarii. Recomandarile EIM si EES cu privire la diminuarea impactului ecologic trebuie folosite ca
instrumente de luare a deciziilor la stabilirea conditiilor din autorizatiile de mediu si trebuie sa ajute la
definirea implicatiilor corespunzatoare asupra managementului ecologic pe termen lung. Participarea
publicului la EIM si EES trebuie imbunatatita, prin asigurarea accesului liber al publicului la documente si
prin solicitarea comentariilor. Este esential ca mecanismul de management ecologic sa fie folosit la deplina
sa capacitate.

Sanctiunile impotriva contravenientilor din domeniul mediului Incd nu sunt destul de eficiente. Ele trebuie
sa contribuie la o aplicare mai bund si mai eficace a legii. IES trebuie sa obtind dreptul de a aplica direct,
fara proceduri judecatoresti, toate amenzile pentru contraventiile administrative (actualmente aceasta este
posibil doar pentru incalcarile din domeniul folosirii resurselor acvatice). Cuantumul amenzilor trebuie
majorat pentru a spori efectul lor de descurajare a contraventiilor. Costurile pentru repararea prejudiciului
cauzat mediului trebuie estimate iar mecanismele de compensare trebuie stabilite, prin lege. Toate aceste
actiuni trebuie intreprinse in conditiile unei transparente si responsabilititi sporite din partea IES. In acelasi
timp, intreprinderilor trebuie sa li se acorde dreptul de a face apel in instanta judecatoreasca cu privire la
sanctiunile impuse.

Prin urmare Republicii Moldova ii sunt adresate urmatoarele recomandari:

Recomandarea 2.1:
Ministerul Ecologiei §i Resurselor Naturale, in termen scurt, trebuie:

o Sa elaboreze legislatia §i actele normative necesare implementarii unui sistem de autorizatii
integrate pentru intreprinderile care au un impact considerabil asupra mediului, urmdnd abordarea
folosita in Directiva IPPC a UE;

o Sa asigure includerea cerintei de autocontrol al intreprinderilor in conditiile autorizatiei de mediu,

o Sa instituie o procedura simplificata de autorizare pentru instalatiile industriale cu impact de mediu
mai mic.

(Vezi Recomandarea 1.3)

Recomandarea 2.2:
Pe baza progresului obtinut in ceea ce priveste respectarea criteriilor minime pentru inspectiile de mediu
ale UE, Inspectoratul Ecologic de Stat trebuie:

o Sa-si perfectioneze managementul in sfera operationala §i cea a resurselor umane, inclusiv
instruirea personalului, precum §i capacitdtile sale tehnice;

o Sa-si rationalizeze instrumentele folosite pentru asigurarea respectarii legislatiei. O primad etapd
ar consta in identificarea grupurilor de intreprinderi supuse reglementarii si a impactului lor
asupra conditiilor mediului ambiant. In continuare, trebuie stabilite prioritdtile de control reiegind
din cele mai problematice zone geografice si intreprinderile cele mai poluante. In final, vor fi
selectate instrumentele de constrangere §i promovare care vor garanta cele mai bune rezultate, in
sensul respectarii legislatiei in vigoare;

o Sa-si perfectioneze setul existent de indicatori, care in prezent nu reuseste sa mdsoare nici
ameliorarea starii ecologice (de exemplu, volumul de reducere a poludrii) nici rezultatele
activitatii de control (de pilda, cota intreprinderilor care respecta cerintele §i promptitudinea
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masurilor luate de intreprinderi), astfel ca eficacitatea aplicarii legislatiei sa poata fi evaluata mai
exact.

Recomandarea 2.3:
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale trebuie sa perfectioneze folosirea celor trei instrumente de
evaluare ecologica existente (EES, EIM si EEO) prin stabilirea unei legaturi mai stranse intre acestea §i

Directiva EIM a UE, precum si alte mecanisme de asigurare a respectarii legislatiei, si prin sporirea
implicarii publicului in deciziile de evaluare ecologica.

Recomandarea 2.4.

Guvernul trebuie sa propund legislativului schimbari importante in aplicarea sanctiunilor impotriva
contravenientilor in domeniul mediului prin:

Permiterea aplicarii unor amenzi pe cale administrativa,

Ridicarea nivelului amenzilor i indexarea lor conform ratei inflatiei;

Introducerea responsabilitatii personale a managerilor pentru incalcarile legislatiei de mediu;
Introducerea evaluarii prejudiciului de mediu in baza costurilor reale ale actiunilor de remediere.






Capitolul 3

INFORMAREA, PARTICIPAREA PUBLICULUI SI
EDUCATIA ECOLOGICA

3.1 Introducere

Studiul din 1998 a recomandat Republicii Moldova sé ia o serie de masuri pentru a-si consolida cadrul
politicilor de mediu, intre altele:

o Rationalizarea sistemului de monitoring prin cooperarea diferitor organizatii partenere si introducerea
treptatd a unui program national complex de monitorizare a mediului;

o Extinderea sistemelor existente de inventariere, monitorizare si raportare in domeniul poluarii aerului,
in ceea ce priveste poluantii principali §i instalarea unor statii aditionale de monitorizare a aerului la
hotarele cu Ucraina i Romania, pentru a controla poluarea transfrontaliera;

e Revizuirea procedurilor de implicare a publicului in expertiza ecologica si evaluarea impactului
asupra mediului, pentru ca aceste proceduri sa devina functionale;

e Sporirea capacitatii de solutionare a problemelor de mediu la nivelul autoritatilor centrale,
autoritatilor locale si a comunitatii ONG-urilor.

In acest capitol sunt descrise si evaluate performantele Republicii Moldova in implementarea recomandarilor
din studiul efectuat in 1998, in domeniul monitorizarii calititii mediului, managementului informatiei,
participarii publicului si educatiei ecologice, precum si legislatia si politicile promovate de tara in acest
domeniu din 1998 incoace.

3.2 Monitorizarea calitatii mediului

Sistemele de monitorizare existente in prezent in Republica Moldova urmaresc calitatea factorilor mediului
ambiant, starea resurselor naturale (solurile, padurile, natura salbaticd), precum si emisiile si deversarile
substantelor poluante. Sistemul de monitorizare (control) asupra surselor de poluare este prezentat in
Capitolul 2. Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale (MERN) joacda un rol cheie in supravegherea
calitatii mediului si colectarea datelor. Retelele statiilor de monitorizare ale MERN sunt prezentate pe Harta
3.1. Caracteristicile principale ale monitorizarii mediului in Moldova, inclusiv rolul anumitor autoritati si
institutii guvernamentale, sunt prezentate in cele ce urmeaza.

Monitorizarea calitatii aerului

Serviciul Hidrometeorologic de Stat (SHS), Directia Monitoring al Calitatii Mediului, are 17 statii de
monitorizare a calitatii aerului in cinci orage principale: Chisinau (6), Balti (2), Tiraspol (3), Ribnita (2) si
Bender (4). in 2004 SHS a reactivat, dupa un deceniu de pauzi, singura sa static de monitorizare
transfrontalierd a aerului de la Leova, la hotar cu Romania.

Statiile SHS méasoara un numar limitat de parametri meteorologici si chimici ai aerului (SO,, NOy, praf, CO,
B(a)P si Pb) in mediul urban. Unii parametri chimici care sunt obligatorii conform standardelor nationale
(Cu, Cr, Ni, V si Co) nu sunt masurati, dupa cum nu sunt masurate nici concentratiile de NH;, COV (cu
exceptia B(a)P), Os, PM,o, Hg si POP din aer. incepand cu 2004 s-au efectuat masuriri de aerosoli, unii POP
si unele metale grele (Cd, Hg si Pb) 1n precipitatii la o statie din Chisinau si la statia Leova.
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Harta 3.1: Retelele de monitorizare a calitiatii mediului din Republica Moldova
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Sursd: Directia Monitoring al Calitatii Mediului, Serviciul Hidrometeorologic de Stat, 2004.

SHS nu dispune de statii automatizate de monitorizare a aerului. Probele sunt luate manual de trei ori pe zi
pentru analiza concentratiilor de gaze si praf, si lunar pentru determinarea B(a)P si metalelor grele in aer si a
acrosolilor 1n precipitatii.

Institutul National de Ecologie are o statie de monitorizare a aerului la Hincesti care a incetat sa functioneze
in anul 2000. Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale (MSPS) are 12 locatii pentru monitorizarea
permanenta a aerului in zonele urbane. Concentratiile maxime a sase parametri (particule suspendate, O;,
NO,, SO,, CO si Pb) sunt masurate lunar in zonele de locuit si in Incaperi.
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Desi inadecvata, reteaua actuald de monitorizare a calitatii aerului atmosferic nu a suferit schimbari in
perioada de dupa 1998. Pentru a corespunde prevederilor regulamentelor nationale (o statie de monitorizare
la 100 000 locuitori in zona urband) mai este nevoie de inca doua statii la Chisindu si una la Cahul. Tara nu
are nici o statie care ar masura parametrii chimici in aerul din zonele de fond. Statiile din Republica
Moldova (cu exceptia a patru statii automatizate ale MSPS) nu corespund standardelor nationale pentru
masurarea concentratiilor medii zilnice ale poluantilor in aerul atmosferic.

Pentru a participa plenar la Programul European de Monitorizare si Evaluare a transferului poluantilor
aerului la distante mari (EMEP) in cadrul Conventiei privind poluarea transfrontalierd a aerului la distante
mari, Republica Moldova trebuie sd automatizeze statia de la Leova si sa instaleze alte doud statii
transfrontaliere automatizate. SHS are nevoie de 445 000 Euro pentru a moderniza statia de la Leova si a
instala o a doua statie in satul Cilinesti (raionul Balti, regiunea de frontierd a raului Prut), pentru a
monitoriza fluxurile de poluanti din nord-vest, si o a treia statie in oragul Dubasari (pe malul stang al raului
Nistru, la hotar cu Ucraina), in scopul monitorizarii fluxurile de poluanti din nord-est si sud-est.

Monitorizarea calitatii apei

in perioada de dupi 1998, SHS si-a extins reteaua de observatie a calitatii apelor de suprafati cu patru
posturi pe patru rauri diferite si cu cinci posturi pe bazinele acvatice. In ansamblu, ea consta in prezent din
49 puncte de observatie localizate pe 16 rauri mai importante, sase bazine acvatice principale §i un liman.
Punctele de observatie sunt localizate in apropierea zonelor urbane mari. Poluarea difuza a apelor de
suprafatd nu este monitorizata in Republica Moldova.

Probele de apa sunt prelevate lunar si se determina pana la 42 de parametri hidrochimici i pana la sase
parametri hidrobiologici, in dependenti de punctul de observatie. In 2004 SHS a inceput si monitorizeze
continutul metalelor grele si POP (pesticide organoclorurate, inclusiv DDT si HCH) in sedimentele din
raurile Prut si Bic si in toate bazinele acvatice mari. In 2005 au fost prelevate probe de BPC la cinci posturi
de monitorizare a apei, In apropierea unor statii electrice.

SHS implementeazd un program comun de prelevare a probelor impreuna cu Agentia de Protectie a
Mediului Iasi (Romania), pe raul Prut. Patru statii automatizate de monitorizare au fost instalate in anul 2004
pe raul Prut (2) si Nistru (2), datoritd unui proiect finantat de NATO. Statiile au furnizat date in timp real
privind pH, temperatura, nivelul apei, conductivitatea, turbiditatea si oxigenul dizolvat, pana la momentul in
care au incetat sd functioneze din cauza nepotrivirii intre echipamentul din dotarea statiilor si retelele locale
de telecomunicatii. SHS spera ca agentia de implementare a proiectului sa solutioneze problema in curand si
ca, de asemenea, statiile ar putea fi modernizate astfel incat sa fie capabile s monitorizeze poluarea cu
compusi chimici si produse petroliere.

Conform evaludrii comune efectuate de catre expertii danezi si moldoveni in cadrul unui proiect finantat de
Danemarca 1n 2002, pentru a corespunde cerintelor de monitorizare ale Directivei Cadru a UE privind Apa,
Republica Moldova trebuie si mai creeze inci 8 posturi de observatie pe rauri si 18 pe bazinele acvatice. in
scopul consolidarii retelei de supraveghere a calitatii apei, inclusiv a monitorizarii transfrontaliere a apelor,
SHS a pregétit propuneri (aproximativ 290 000 Euro, fara a specifica donatorii) de instalare a patru statii
automatizate de monitorizare suplimentare, dupa cum urmeaza: douad statii pe raul Raut, in amonte si in aval
de orasul Balti, o statie pe raul Bic, in aval de Chisindu, si o statie pe raul Prut, la confluenta sa cu Dunarea.
SHS mai considera necesar de a initia observatii la Telenesti, pe raul Ciulucul Mic, la Cupcini, pe raul
Ciuhur, precum si la Floresti si Ghindesti, pe raul Raut, unde exista surse de poluare punctiforme importante.
Pe de alta parte, SHS are o idee vaga despre posibila localizare a punctelor de monitorizare de fond. Se pare
ca nu se discutd nici cum, unde si cand ar trebui sd inceapd monitorizarea poludrii difuze a apelor de
suprafata.

Reteaua de monitorizare a apelor subterane a Agentiei pentru Geologie AGeoM consta din 186 de sonde de
observatie localizate pe 33 de campuri. In perioada de dupa 1998, numarul total al sondelor de observatie a
scazut cu 36. Analiza apelor subterane se face dupa 20 de parametri fizico-chimici si cinci metale grele (in
loc de 13, dupa cum cer standardele). Frecventa prelevarii probelor de apa variaza de la una la zece lunar, in
dependentd de scopul observatiei. La prizele de apa mari probele pentru parametrii hidrochimici sunt luate
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de doua ori pe an iar o datd la 2-3 ani sunt analizate si metalele grele. Reteaua trebuie sa fie extinsa intrucat
in prezent ea nu cuprinde, bundoara, straturile acvifere de sub cAmpurile de filtrare ale fabricilor de zahar de
la Drochia, Hirbovat, Ocnita, Donduseni, Alexandreni si Singerei, si nici acviferele afectate de scurgerile de
la 35 de ferme mari de bovine. Aceste surse de poluare prezintd un pericol serios pentru sindtatea populatiei.

Centrele teritoriale de medicina preventiva ale MSPS monitorizeaza calitatea apei potabile din 3 550 fantani
din zonele rurale si 11 bazine acvatice de suprafatd. 12 laboratoare de productie monitorizeaza calitatea apei
potabile la statiile de purificare a apei. Totusi, nu sunt monitorizati parametrii biologici ai surselor de apa
potabild de suprafata. Apa de scaldat este monitorizata doar in zonele urbane (in sapte sectiuni pe raul Nistru
si in opt sectiuni pe raul Prut). In zonele rurale calitatea apei de scildat nu este supusa monitorizarii, intrucat
nu au fost desemnate autoritatile publice responsabile pentru aceasta.

Monitorizarea solului

Reteaua SHS de monitorizare a calitatii solului acopera 3455 hectare in zece raioane: la nord (Briceni,
Glodeni si Soroca); in centru (Orhei, Hincesti, Anenii-Noi, si Causeni); si la sud (Taraclia, Cahul si Gagauz
Yeri). Probele de sol se preleveazi de doui ori pe an, de pe 52 de loturi. In 2004 SHS a inceput si recolteze
probe de sol pentru POP (DDT si metabolitii sdi) in apropierea a sase depozite de pesticide abandonate din
diferite regiuni ale tarii. In 2005 au fost prelevate probe pentru analiza BPC de pe zece terenuri din
apropierea unor statii electrice.

Inspectoratul Ecologic de Stat (IES) preleveaza probe de sol (inclusiv pentru unele pesticide) de pe si din
apropierea platformelor industriale si surselor de poluare de altd origine. Institutiile MSPS monitorizeaza
calitatea solului in zonele de agrement, 1n localitdti §i In regiunile din jurul prizelor de apa potabila.
Serviciul Agrochimic al Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) monitorizeaza calitatea
solului, inclusiv unele reziduuri de pesticide, pe terenurile agricole. Institutul de Geografie al Academiei de
Stiinte a editat n 2004 o harta a terenurilor degradate din Republica Moldova. Concernul Republican pentru
Gospodarirea Apelor “Apele Moldovei” monitorizeaza terenurile irigate.

Biodiversitatea, inclusiv monitorizarea padurilor

Reteaua nationald de monitorizare a padurilor, administratd de Agentia pentru Silvicultura “Modsilva”,
cuprinde 700 terenuri de control care acopera toata suprafata impadurita a tarii. Densitatea retelei este de 2x2
km sau un 1 teren la 400 hectare. Mai exista o retea ce cuprinde 12 parcele de control, cu o densitate de
16x16 km sau 1 parcela la 25 600 hectare. Datele din cea de a doua retea sunt colectate, validate si prelucrate
conform Ghidului Programului International de Cooperare Silvicd din cadrul Conventiei privind poluarea
transfrontaliera a aerului la distante mari.

Monitorizarea padurilor ofera date cu privire la viabilitatea, productivitatea si protectia ecosistemelor silvice.
Aceasta ajuta “Modsilva” in elaborarea propunerilor referitoare la proportia taierii padurilor in raport cu
starea suprafetelor Tmpadurite, prognozarea productiei si calitatii lemnului, evaluarea capacitatii de
regenerare a padurilor si alegerea masurilor corespunzatoare pentru Imbunatatirea starii lor.

Mai multe institute ale Academiei de Stiinte (de exemplu, Institutele de Zoologie, Botanica si Genetica),
Universitatea de Stat din Moldova si Universitatea Agrard de Stat studiaza speciile de flord si fauna
salbatica. Informatia privind starea speciilor studiate este publicata de obicei o data in trei ani. Cartea Rosie
a Republicii Moldova (editia a doua, 2001) include 14 specii de mamifere, 39 specii de pasari, opt specii de
reptile, o specie de amfibieni si 37 specii de insecte. In 2003 a inceput publicarea seriilor “Viata animala a
Moldovei” si “Viata vegetala a Moldovei”.

Informatia publicatd in Republica Moldova nu permite o apreciere clard a situatiei ce tine de conservarea
speciilor iar informatia raportatd nu este intotdeauna sigurd. Odatd cu cresterea bazei de cunostinte in
domeniu, unele specii raportate in prezent ca fiind in pericol de disparitie s-ar putea dovedi mai raspandite
decét se crede; pe de alta parte, multe alte specii ar putea fi adaugate pe lista celor periclitate.

Localnicilor li se permite sa adune plante de pe suprafete extinse ale rezervatiilor naturale. Spre regret, nu
existd date despre tipurile sau cantitatea de plante colectate sau despre impactul acestei practici asupra
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rezervatiilor naturale. In lipsa unei astfel de monitorizari, colectorii de plante ar putea elimina complet unele
specii din rezervatii.

Laboratoarele analitice

SHS are propria retea de laboratoare analitice certificate, amplasate In orasele principale Balti, Cahul,
Chisindu, Dubasari si Tiraspol. MSPS dispune de 35 de laboratoare analitice teritoriale si de un laborator in
Chisinau la Centrul National Stiintifico-Practic de Medicina Preventiva (CNMP).

in perioada de dupa 1998, IES care este responsabil de controlul asupra respectarii legislatiei de mediu si a
poluarii, a inchis laboratorul din Caugeni, unul din cele gase laboratoare certificate de care dispunea (unul
central si cinci regionale). Pe parcursul aceleiasi perioade numarul total de angajati in laboratoare a scazut
de la 59 la 33, iar numarul total de probe de aer, apa si sol prelevate si de analize efectuate, a sporit de la
7764 pana la 8491 si de la 22 012 pana la 25 265, corespunzator.

Evaluarea capacitatilor laboratoarelor IES, efectuatd in 2002 in cadrul proiectului Bancii Mondiale
“Consolidarea capacitatii de control si supraveghere a Inspectoratului Ecologic de Stat”, a aratat ca
echipamentul laboratoarelor este Tnvechit. Nici unul din aceste laboratoare nu are capacitatea tehnica de a
efectua analiza micropoluantilor organici in probele de apa, aer si sol. Doar laboratorul central al IES din
Chisindu efectueazi analize ale continutului metalelor grele. In cadrul proiectului amintit laboratorul central
al IES a fost dotat cu un cromatograf in gaze destinat determinarii pesticidelor si BPC. Laboratoarele
AGeoM raman in continuare prost utilate.

In tara nu sunt organizate exercitii comune de intercalibrare sau instruire. Intrucat laboratoarele din Moldova
nu participa in studii analitice comparative nationale si internationale, asigurarea calitatii si controlul calitatii
rezultatelor ramén o problema.

Standardele de calitate a mediului ambiant

Republica Moldova continud sa aplice standardele de calitate a mediului din fosta Uniune Sovieticd. De la
proclamarea independentei Moldovei lista parametrilor calitatii mediului nu a fost revizuita, prin adoptarea
sau folosirea standardelor internationale, cu exceptia parametrilor de calitate ai apei potabile care sunt in
proces de revizuire pentru a fi adusi in conformitate cu cerintele OMS.

Sistemul de standarde este foarte cuprinzator si ambitios, acoperind peste 1 000 de poluanti si stabilind
concentratiile limitd admisibile la un nivel foarte scizut. In ansamblu, numirul excesiv de poluanti
reglementati determind stabilirea unor cerinte nerealiste de monitorizare si control asupra autoritatilor
abilitate. Unele standarde moldovenesti sunt sub limita detectarii, astfel incat este imposibil de aflat daca
acestea sunt respectate sau nu. Din cauza constrangerilor bugetare, o parte din compusii care - conform
standardelor - ar trebui masurati in mod sistematic, nu sunt monitorizati.

In acelasi timp, standardele existente nu iau in considerare factori ca variatiile sezoniere ale substantelor de
provenientd naturald, de exemplu, clorurile si sulfatii din bazinele acvatice. Unele substante nu sunt
reglementate deloc, de pilda, fosforul care poate duce la eutrofizare, si substantele cancerigene din apa. Nu
sunt definiti nici un fel de parametri ai calitatii apei folosite in scopuri de recreare §i pentru mentinerea
ecosistemelor acvatice.

Standardele de calitate a mediului existente trebuie sd fie modificate astfel incat sd constituie un sistem care
ar fi util pentru toate partile interesate. Aceasta schimbare ar veni si in sensul politicii Guvernului Republicii
Moldova de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia UE. Noul sistem al standardelor de calitate a
mediului trebuie sa se axeze pe substantele periculoase, luand in considerare atat documentele directoare
internationale, cat si trasaturile specifice mediului din Moldova.

33 Managementul informatiei si raportarea

Sistemele de informare

in Republica Moldova nu existd un sistem informational de mediu la scard nationald. Anumite ministere si
departamente isi elaboreaza baze de date proprii in domeniul mediului, conform propriilor protocoale si
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proceduri tehnice. Anumite progrese inregistrate in acest domeniu s-au datorat, in mare masura, sprijinului
extern.

De exemplu, in cadrul proiectului implementat in 2001-2003, “Asistentd pentru Moldova in implementarea
Conventiei de la Aarhus”, Danemarca a oferit MERN si subdiviziunilor ministerului echipament (un server
si 22 de computere), software, consultantd si instruire, pentru elaborarea si instalarea bazelor de date
“Mediul Moldovei”, la SHS, si “Controlul ecologic”, la IES. Scopul consta in perfectionarea sistemului
informational al MERN prin crearea unei retele de calculatoare personale interconectate, prevazute cu o
aplicatie pentru baza de date, proiectatd pentru gestionarea datelor privind starea mediului (apa, aer si sol) si
a datelor privind aplicarea legislatiei de mediu. Nici una din cele doud baze de date nu a mai functionat dupa
finalizarea proiectului in 2003.

Coordonarea si schimbul de date

Coordonarea si schimbul de date intre institutiile care se ocupd de monitorizare continud sa aiba un caracter
sporadic, de cele mai multe ori acestea fiind rezultatul unor initiative personale ale specialistilor tehnici. In
pofida unor aranjamente inter-ministeriale (de exemplu acordul de cooperare intre fostul Minister al
Mediului, Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului si fostul Minister al Sanatatii, semnat in 2000), in prezent
existd putine canale functionale de schimb de informatii. Aceasta genereazd o dublare a functiilor, pe de o
parte, si goluri informationale, pe de alta parte, nepermitand folosirea completd a informatiilor de mediu
disponibile in luarea deciziilor.

Republica Moldova a intreprins unele masuri de integrare a datelor si informatiilor de mediu, pastrate in
bazele de date ale diferitor institutii. in decembrie 1998, fostul Minister al Mediului a adoptat Regulamentul
privind sistemul de monitoring ecologic integrat (SMEI). Conform regulamentului dat, care se concentreaza
mai curand pe schimbul de date decat pe monitorizare, 15 ministere, departamente si Academia de Stiinte a
Moldovei urmau sd numeasca institutiile responsabile pentru participarea la schimbul de date pe un set mare
de indicatori care tin de dezvoltarea sociald si economicd, deseuri, aer, apa, sol, resursele minerale, flora,
fauna si instrumentele politicii ecologice. Institutiile desemnate urmau sa furnizeze informatia unui centru de
monitoring ecologic ce trebuia infiintat pe langa fostul Minister al Mediului. Centrul trebuia sd coordoneze
actiunile furnizorilor de informatii de mediu, sa prelucreze datele, sa gestioneze bazele de date nationale si
sa prezinte informatii complete, generalizate si concrete privind starea mediului inconjurator, factorilor de
decizie si publicului general. Ministerul impreuna cu fostul Departament de Statistica trebuia sa stabileasca
formatul si protocolul de transmitere a datelor. Aceste caracteristici tehnice asa si nu au fost elaborate.

In cadrul proiectului “Asistentd pentru Moldova in implementarea Conventiei de la Aarhus”, Danemarca a
ajutat Republica Moldova sa faca o inventariere a datelor de monitoring si a institutiilor care efectueaza
activitati de monitorizare, urmate de propuneri pentru crearea unui SMEI. Danemarca a finantat activitatea
personalului Centrului SMEI, localizat la SHS, si a dotat Centrul cu un server, calculatoare, software si
conectare la Internet, pentru a-1 ajuta la stabilirea SMEI.

Se pare cd Moldova nu a dat curs actiunilor legate de propunerile elaborate in cadrul proiectului mentionat
mai sus. Nu s-au initiat discutii cu oficialii de la ministerele si departamentele carora le-au fost adresate
recomandari specifice de monitorizare. Nivelul de regulament ministerial prin care in 1998 a fost instituit
SMEI s-a dovedit insuficient pentru a permite functionarea lui. Ca sistem SMEI nu functioneaza iar
schimbul de date ecologice ramane la un nivel foarte slab. Intrucat nu au fost stabilite nici un fel de legaturi
functionale cu SHS si cu alte institutii cheie de din tard, Centrul SMEI practic a incetat sa existe dupa
finalizarea proiectului i stoparea la sfarsitul anului 2003 a sustinerii financiare din Danemarca.

Nu mai trebuie cheltuit timp in incercarea de a restabili Centrul SMEI. Resursele umane si tehnice ale
Centrului SMEI, care in prezent se afla la dispozitia SHS, trebuie folosite Tn mod eficient pentru realizarea
scopului pentru care a fost creat Centrul. Directia de Monitoring al Calitatii Mediului a SHS ar putea
constitui nucleul unui Centru consolidat care ar servi drept instrument pentru imbunatatirea cooperarii
interdepartamentale in ceea ce priveste colectarea si gestionarea datelor de mediu din tara.
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Exista un exemplu de cooperare reusitd la nivel interdepartamental in domeniul schimbului de date. Cu
sprijinul Frantei, MERN, 1n cooperare cu MSPS, “AGeoM” si “Apele Moldovei”, a creat recent un centru de
date privind resursele acvatice. Centrul foloseste o baza de date armonizata care contine date privind:
o Statiile de monitorizare a apei (39);
Debitele si parametrii fizici si chimici (circa 30) pe perioada 1993-2000;
Nivelul de precipitatii de la zece statii meteorologice pe perioada 1993-2003;
Consumul de apa si poluarea apei de citre 2689 agenti economici pe perioada 1996-2003;
Calitatea si cantitatea apelor subterane in 1660 fantani/puturi arteziene;
Rezultatele inventarierii bazinelor acvatice, precum s§i a statiilor de epurare a apelor reziduale,
efectuate de IES la Inceputul anilor 2000;
e Rapoartele privind folosirea apei in Republica Moldova, pentru anii 1994, 1998 si 2000.

Republica Moldova a facut eforturi pentru imbunatatirea coordonarii in cadrul unor sisteme de monitoring
sectoriale. Regulamentul privind monitorizarea poludrii mediului cu substante radioactive, toxice si
bacteriologice, adoptat de Guvern in 2000, a stabilit un cadru institutional pentru schimbul de date in cazul
aparitiei unor situatii exceptionale. Un alt regulament, adoptat doi ani mai tarziu, are drept scop
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sa inregistreze unele progrese in Tmbunatatirea colectarii si raportarii datelor.
Statistica de mediu

Biroul National de Statistica si-a extins recent sfera de colectare a datelor statistice in domeniul mediului. In
particular, a fost introdusa raportarea statisticd cu privire la emisiile in aer a hidrocarburilor policiclice
aromatice (HPA), a metalelor grele si POP. Actualmente agentii economici si autoritatile publice vizate
prezinta date statistice pe 17 domenii. Biroul publica datele generalizate in anuarul sau statistic si transmite
un compendiu detaliat de date in domeniul mediului la MERN.

Raportarea datelor de mediu

Rezultatele monitorizarii si colectarii datelor sunt raportate organelor de decizie si sunt puse la dispozitia
publicului general §i a comunitatii internationale, sub diferite forme. De exemplu, SHS publica:

e Un buletin zilnic privind calitatea aerului atmosferic care este prezentat autorititilor publice si este
expus pe pagina web a SHS (http://www.meteo.md);

o Un buletin lunar privind calitatea aerului, apei si solului si fondul radioactiv care este pus la dispozitia
autoritatilor publice si este transmis Miscarii Ecologiste din Moldova, un ONG care publica datele de
monitoring in buletinul sau trimestrial difuzat pe larg;

e Rapoarte anuale privind calitatea aerului, apei si solului;

e (Cadastrul Apelor (anual, in comun cu “Apele Moldovei” si “AGeoM”).

CNMP al MSPS publicd un buletin lunar §i un raport anual cu privire la situatia sanitara si
epidemiologica din tara si le afiseaza pe pagina web http://www.sanepid.md. MSPS si MERN au
publicat in comun rapoartele nationale cu privire la sdndtate in relatie cu mediul pentru Conferintele
Ministeriale europene privind sénatatea si mediul organizate in 1999 si 2004. Din 2006, CNPM
planifica sd publice astfel de rapoarte anual. CNPM mai preconizeaza sa creeze o bazd de date si sa
publice un buletin privind calitatea apei potabile.

Unele tipuri importante de date nu sunt publicate deloc sau nu pot fi accesate cu usurinta:

e Datele de monitorizare a padurilor si inventarierile efectuate de “Moldsilva”;

e Datele monitorizarii apelor subterane de adancime efectuate de “AGeoM”;

e Datele de monitorizare a emisiilor de catre IES (rezultatele anuale generalizate, foarte succinte, ale
inspectiilor pot fi accesate la oficiul central al Inspectoratului Ecologic de Stat).
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Institutul National de Ecologie publica un raport anual cu privire la starea mediului din tara. Ultimul raport
(bilingv) a fost publicat in 2004, in 1000 de exemplare, fiind plasat si pe Internet
(http://www.cim.moldova.md). Raportul este in mare parte descriptiv, Intrucat nu se bazeaza pe indicatori
acceptati pe plan international. El nu este utilizat in elaborarea politicilor sau in luarea deciziilor.

Tara prezinta in mod sistematic rapoarte catre Comisia Natiunilor Unite pentru Dezvoltarea Durabila si catre
secretariatele acordurilor multilaterale in domeniul mediului (AMM) la care este parte. A existat un caz (in
2004) 1n care tara a raportat datele complete privind emisiile de metale grele si POP cétre organul executiv al
Conventiei privind poluarea transfrontalierd a aerului la distante mari. Comunicarile nationale, strategiile
nationale si alte informatii privind participarea tarii la AMM si programe de mediu internationale (sau
informatia privind modul de accesare a acestor documente) circula rar in cadrul tarii si sunt rareori plasate pe
paginile web oficiale din domeniul mediului.

Republica Moldova nu profitd de toate oportunitatile de sporire a capacitatilor sale de monitorizare si
raportare oferite de Grupul de Lucru pentru Monitorizarea si Evaluarea de Mediu al UNECE. Participarea si
contributia sa la activitatea Grupului de Lucru sunt sporadice.

34 Participarea publicului

Rolul societdtii civile

Republica Moldova dispune de o retea vastd de ONG-uri de mediu. Procedura de inregistrare este relativ
simpla si ONG-urile se pot inregistra la Ministerul Justitiei, autoritatile raionale sau primarii. Nu exista date
statistice oficiale, insd numarul estimat al organizatiilor non-guvernamentale care activeaza in domeniul
mediului este de circa 430, dintre care peste 100 la Chigindu. Cea mai mare parte din ele sunt implicate in
activitati de educatie si instruire ecologica. Altele se ocupa (in ordinea prioritatii) de promovarea participarii
publicului la procesul decizional, protectia biodiversitatii, evaluarea impactului asupra mediului (EIM) si
supravegherea respectarii legislatiei ecologice.

Circa 50 de ONG-uri de mediu sunt considerate foarte active ele lansand multe initiative ecologice pe plan
national si local si implementand cu succes proiecte internationale. BIOS, Biotica, Eco Lex, ECOTIRAS,
Miscarea Ecologica din Moldova si INQUA Moldova se numara printre aceste ONG-uri active.

ONGe-urile sufera de lipsda de fonduri. Ele nu sunt scutite de TVA si de taxele vamale si nu beneficiaza de
scutiri fiscale. Doar in cazul acordurilor interguvernamentale de asistentd tehnica, Ministerul Finantelor
poate decide asupra scutirii de plata unor impozite.

Donatorii internationali ramén sursa principald de finantare. ONG-urile de mediu sunt sustinute si de Fondul
Ecologic. In 2004, de exemplu, MERN a acordat unui numar de 22 ONG-uri, granturi in valoare totald de
230 000 lei (18 654 dolari SUA). Totusi, desi veniturile Fondului Ecologic au sporit considerabil in perioada
de dupa 1998, cheltuielile sale pentru sustinerea ONG-urilor raman extrem de mici, mai putin de 1% din
cheltuielile totale.

ONGe-urile de mediu sunt relativ bine organizate §i, incepand cu 2001, se Intrunesc anual in cadrul forului
lor. La forul din 2003 a fost semnat un memorandum de cooperare intre un sir de ONG-uri si Ministerul
Mediului, Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului de atunci. in consecinta, Ministerul le furnizeaza in mod
sistematic informatii de ordin ecologic acestor ONG-uri si le invita sa participe la diverse actiuni organizate
de autoritatea centrald de mediu. Un nucleu din circa 15 organizatii coopereaza in permanentd cu Ministerul
prin participarea la proiecte in domeniul mediului.

Centrul Regional de Mediu (REC) din Moldova a fost creat in 1998 pentru a acorda asistenta in solutionarea
problemelor ecologice din tard si pentru promovarea cooperarii intre ONG-uri, autoritdti, comunitatile
locale, mediul de afaceri si alte parti interesate. Centrul a sustinut ONG-urile de mediu in trei domenii
principale: acordarea granturilor mici; sporirea capacitatilor; si diseminarea informatiei prin intermediul unei
baze de date, a paginii web (http://www.rec.md), a unui buletin electronic, si a centrului de informare de la
Chisgindu. REC administreaza o baza electronica de date cu privire la ONG-urile din tara si implementeaza
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diverse proiecte in sprijinul ONG-urilor, sustinute de donatori. Centrul a acordat granturi pentru circa 250
proiecte mici si transfrontaliere, majoritatea acestor proiecte promovand accesul la informatia de mediu si
participarea publicului la luarea deciziilor in domeniul mediului. Proiectele au ajutat la stabilirea unor centre
ecologice de informare in cateva orase si localitati. Oficiile REC de la Balti si Cahul de asemenea joaca rolul
de centre ecologice de informare.

Sporirea nivelului de informare

Temele ecologice sunt abordate in mod sistematic de mass media din Republica Moldova. Ziarele (de
exemplu, “Natura”, “Ave Natura” si “Vreau sa stiu”) si revistele (“Mediul ambiant™, “Alternative”, “Gutta”)
sunt printre cele mai active. Postul de radio national transmite periodic emisiunea “Ecoterra”, consacrata
calitatii aerului. MERN le ofera in mod sistematic ziaristilor materiale informationale pe teme ecologice.

MERN promoveaza activ masuri de sporire a nivelului de informare ecologica a populatiei. Ministerul
organizeaza conferinte de presa si intruniri ale specialistilor sdi cu mass media; publica revista “Mediul
ambiant” (bilunar); organizeaza diverse concursuri pentru toate categoriile populatiei, inclusiv un concurs
national pentru “cea mai verde” localitate i o actiune anuald de sadire a copacilor “Un arbore pentru
dainuirea noastra”. Recent a fost lansatd o noud campanie, “Apa — sursa vietii”, in scopul imbunatatirii starii
fantanilor si izvoarelor. Pentru aceste activitati sunt folosite resurse din Fondul Ecologic National.

Implementarea Conventiei de la Aarhus

Republica Moldova a ratificat Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la procesul
decizional si accesul la justitie in problemele ce tin de mediu (Conventia de la Aarhus) in 1999. MERN
impreund cu reprezentantii ONG-urilor a format un grup de lucru pentru a promova implementarea
Conventiei. Tara este foarte activi in ceea ce priveste cooperarea in cadrul Intrunirii Partilor la Conventia de
la Aarhus. Vezi capitolul 4 cu privire la acordurile si angajamentele internationale.

Accesul la informatie

Pentru a facilita accesul publicului la informatia de mediu, MERN a generat si a plasat pe pagina web lista
autoritatilor publice care colecteaza si difuzeazi informatii de ordin ecologic. In anul 2000 Ministerul a creat
Centrul Informational de Mediu (http://www.cim.moldova.md/), accesibil publicului larg. Centrul
administreaza o biblioteca cu materiale in domeniul mediului, gazduieste mese rotunde, conferinte de presa,
briefinguri si alte evenimente de informare. Centrul publica lunar un buletin informativ electronic. Cu toate
acestea, recent Centrul a fost supus unor reduceri de personal. Ministerul planifica sa promoveze crearea
centrelor Aarhus locale pentru a asigura accesul publicului la informatia de mediu. Un centru pilot a fost
deja deschis si functioneaza cu succes in centrul raional Stefan Voda.

MERN acorda sprijin financiar pentru publicarea culegerilor de materiale legislative, a buletinelor
informative si studiilor consacrate unor probleme ecologice concrete. In 1994 Ministerul a creat un consiliu
consultativ format din reprezentanti ai sectorului academic, ONG-urilor de mediu si sindicatelor. Sarcina sa
principala consta 1n acordarea consultatiilor specializate cu privire la studiile stiintifice care urmau a fi
publicate cu sustinerea financiard a Fondului Ecologic. Consiliul a activat pe parcursul unei perioade scurte
si In prezent nu mai functioneaza.

Legea privind accesul la informatie (2000) si legile din domeniul mediului oferd baza necesara asigurarii
dreptului cetatenilor de a fi informati, inclusiv pe probleme de mediu. Aceste legi in general corespund
cerintelor Conventiei de la Aarhus, cu exceptia Legii privind principiile urbanismului §i amenajarii
teritoriului (1996), care trebuie modificatd deoarece limiteaza in mod nejustificat accesul la documentatia de
interes public in sfera urbanismului si amenajarii teritoriului.

Cu exceptia MERN, ministerele si departamentele nu au desemnat functionari responsabili cu oferirea
informatiei catre publicul general. Deseori autoritdtile publice la nivel raional si local impiedica accesul
publicului la informatia de mediu din cauza lipsei de cadre sau a echipamentului de multiplicare. Mai mult
decét atat, autoritatile locale nu dispun intotdeauna de textele legilor in domeniul mediului. Pana nu demult
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toate documentele juridice cu caracter obligatoriu erau expuse pe pagina web a Ministerului Justitiei. Din
vara anului 2005 aceasta a devenit inaccesibild din cauza Incetdrii finantdrii externe din partea donatorilor.
Pagina web a MERN ofera acces la legislatia de baza din domeniul mediului, insa trebuie sa se tina cont ca
doar circa 14% din populatia tarii are acces la Internet.

Participarea publicului

Legislatia din Republica Moldova contine prevederi generale pentru asigurarea participarii publicului la
procesul decizional in domeniul mediului n ceea ce priveste elaborarea legilor, regulamentelor,
standardelor, autorizatiilor, planurilor si programelor de mediu. Totusi procedurile nu sunt suficient de
detaliate pentru ca aceste prevederi sa fie aplicabile in practicd. Adesea nu sunt stabilite termenele pentru
anumite etape ale participarii publicului. De exemplu, Legea privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului (1996), desi prevede consultarea publicului in legatura cu schemele urbanistice si de amenajare
inainte de aprobarea lor, nu stabileste nici un fel de termene 1n acest sens. Legea cu privire la spatiile verzi
ale localitatilor urbane §i rurale (1999) 1i permite Guvernului, la propria discretie, sa renunte la prevederile
de protectie a mediului din aceasta lege. Legislatia nu prevede nici o obligatie de a informa publicul despre
decizia luata si despre ratiunile si consideratiile pe care se bazeaza aceasta, desi efectul direct al Conventiei
de la Aarhus pare si implice o astfel de obligatie. MERN isi plaseaza proiectele de acte legislative si
regulamente pe pagina web, pentru a putea fi comentate de catre public, dar nu informeaza publicul despre
modul in care si dacd comentariile parvenite au fost luate in considerare in textele finale.

in 2004 MERN a adoptat Instructiunile privind implicarea publicului in procesul de elaborare si luare a
deciziilor cu privire la proiectele de acte legale si regulamente in domeniul protectiei mediului si utilizarii
resurselor naturale. Comunitatea ONG-urilor a participat activ la discutarea acestui regulament. Intrarea in
vigoare a documentului urmeaza sa aiba loc dupa inregistrarea sa la Ministerul Justitiei.

in general publicul este invitat si participe la luarea deciziilor cu privire la politici, planuri si programe de
importanta pentru mediu. Publicul a participat la elaborarea Conceptiei politicii de mediu a Republicii
Moldova, a Programului de alimentare cu apa si de canalizare a localitatilor din Republica Moldova si a
Strategiei de Crestere Economicd si Reducere a Sérdciei. In 2004 MERN a solicitat implicarea publicului in
discutiile cu privire la schema de amplasare a statiilor de alimentare cu combustibil, planul de protectie a
localitatilor de inundatii si planul de protectie contra cutremurelor. Un reprezentant ales de comunitatea
ONGe-urilor este membru al Consiliului de Administratie al Fondului Ecologic National. Pe de alta parte,
publicul nu este reprezentat in cadrul Comitetului Interministerial pentru Dezvoltarea Durabila si Reducerea
Saraciei sau in Comisia Nationala pentru Politica Ecologica (ultima fiind inactiva de la momentul constituirii
sale in 2002).

Si la nivel local existd o oarecare experienta in ceea ce priveste participarea publicului la trasarea politicilor.
De exemplu, autoritatile raionului Stefan Voda au atras publicul in activitatea de elaborare a planului local
de actiuni in domeniul protectiei mediului. REC Moldova, care sustine aceastd activitate, planifica sa
transmita experienta obtinuta si altor raioane.

MERN a initiat pregatirea unei serii de documente juridice si de reglementare pentru a facilita participarea
publica la luarea deciziilor cu privire la mediu. Regulamentul privind antrenarea publicului in elaborarea si
adoptarea deciziilor de mediu, adoptat prin Hotarare de Guvern in 2000, descrie modalitatile in care publicul
poate fi informat despre intentia de a implementa proiecte ce prevad o activitate economica (de exemplu,
prin anunturi in presa sau la radio si televiziune sau prin contact direct cu ONG-urile). Este descris modul
practic in care publicul trebuie sa fie pus la curent in legaturd cu implicatiile ecologice ale activitatii propuse
si cum opiniile publicului cu privire la aspectele date trebuie colectate, luate In considerare si reflectate in
procesul de luare a deciziilor. Se pare cd Regulamentul nu este aplicat, deoarece nu existd dovezi ca
beneficiarii si autoritatile publice au intreprins masurile necesare. Surprinde faptul cd Regulamentul nu este
inclus 1n culegerea de acte legislative si normative referitoare la EIM, adresatd tuturor specialistilor in
domeniul expertizei ecologice din Republica Moldova.

Legea privind expertiza ecologica §i evaluarea impactului asupra mediului inconjurdtor si Legea privind
protectia mediului inconjurator, dupa modificarile aduse in 2003, ofera detalii privind aplicarea practica a
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dreptului cetatenilor si ONG-urilor de a participa la expertiza ecologica de stat si de a organiza in paralel o
expertiza ecologica publicd a proiectelor care pot avea un efect advers asupra mediului.

Nu exista experienta in ceea ce priveste participarea publicului la expertiza ecologica de stat a proiectelor.
Miscarea Ecologistd din Moldova (MEM) organizeaza expertize ecologice publice. In 2004 MEM a
organizat 10 asemenea expertize ale caror rezultate au fost apreciate in mod neunivoc.

Legea cu privire la securitatea biologica (2001), Hotararea Guvernului privind Comisia Nationald pentru
Securitate Biologica nr. 603 din 2003, si Regulamentul MERN privind informarea si participarea publicului
in procesul decizional privind organismele modificate genetic nr. 19 din 10 februarie 2004 promoveaza
participarea publicului la procedurile de autorizare ce tin de eliberarea organismelor modificate genetic in
mediul inconjurator.

Accesul la justitie

Legislatia asigura dreptul de acces la justitie in problemele de mediu. Reprezentantii publicului, de exemplu,
au acces liber la procedurile administrative si judiciare de recuzare a actelor si omisiunilor comise de catre
persoane private si autoritati publice, care contravin legilor cu privire la mediu. Totusi, in legislatie nu exista
o notiune juridica clara de protectie a dreptului la un mediu ecologic sigur si din acest motiv judecatoriile
adesea refuza sa accepte astfel de revendicari si sa examineze astfel de cazuri pe fond. Judecatorii nu dispun
de informatii suficiente cu privire la legislatia ecologica si la aplicarea practica a acesteia. Centrul pentru
Perfectionarea Cadrelor din Justitie organizeaza seminare privind legislatia de mediu pentru judecatori,
procurori si avocati pledanti.

mediului. Cetétenii rareori se adreseaza in instantd in cazurile cand suportda prejudicii deoarece nu sunt
convingi de impartialitatea justitiei in general si stiu cd nu existd judecatori specializati in aspectele de
mediu, punand la indoiala capacitatea lor de a evalua corect situatia. Accesul la justitie este deseori
impiedicat si din cauza sardciei populatiei care nu permite achitarea cheltuielilor de judecatd. Cazurile
initiate de cetateni sau ONG-uri care solicitd o examinare judiciard a Incélcarii drepturilor lor ce tin protectia
mediului §i contesta deciziile administrative in instantele judecatoresti sunt rare. Doud ONG-uri - Eco-Lex si
Miscarea Ecologistd din Moldova - au o anumita experienta in acest domeniu.

Sarcini de viitor

in general, cadrul juridic si de reglementare privind participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la
justitie In domeniul mediului nu este Inca suficient pentru implementarea cerintelor Conventiei de la Aarhus
in mod efectiv. Donatorii internationali (Comisia Europeana, Danemarca, Italia, Olanda) sustin activ
sporirea capacitatii Republicii Moldova de a implementa Conventia de la Aarhus. A fost sprijinita elaborarea
unor regulamente, manuale si ghiduri privind implementarea Conventiei de la Aarhus, pentru functionarii
publici si publicul general si organizarea unor seminare de instruire. Este nevoie de asistenta si pe viitor, mai
ales la nivel local, dar aceasta trebuie sa fie corelatd cu alocarea mijloacelor pe plan intern.

Tara a semnat Protocolul privind Registrele de Emisii §i Transfer al Poluantilor (RETP) la Conventia de la
Aarhus, adoptat la Kiev in 2003. In prezent Moldova intreprinde tentative de a institui RETP la nivel
national in sectorul energetic. Pregétirile pentru ratificarea protocolului trebuie si fie intensificate prin
implicarea actorilor cheie: institutiile de monitorizare, autoritatile de control ecologic, ministerele sectoriale,
mediul de afaceri, intreprinderile industriale si ONG-urile, in elaborarea unui plan de actiuni pentru crearea
cadrului juridic, institutional si tehnic in scopul instituirii RETP la nivel national.

3.5 Instruirea si educatia ecologica

Republica Moldova promoveaza educatia ecologica la toate etapele procesului de instruire: prescolara,
primara, secundara, profesionala si universitard. Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului (METS) joaca
un rol activ in acest proces, elaborand si implementand un plan de actiuni pentru formularea unei strategii
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instruirii si educatiei ecologice. METS si MERN coopereaza in pregatirea manualelor si materialelor
didactice si organizarea evenimentelor extra-curriculare in domeniul protectiei mediului in cadrul scolilor.

Instruirea prescolara si scolara

in cadrul cursurilor prescolare copiii sunt familiarizati cu anumite aspecte ale mediului inconjuritor. La
inceputul anului 2000 a fost introdus un sistem cuprinzitor si bine gandit de instruire ecologicd pentru
scolile elementare, primare si secundare. MITS a respins optiunea unui curs separat de ecologie. in schimb,
aspectele ecologice au fost integrate in curriculele obligatorii la stiintele naturii (biologie, chimie, fizica,
geografie) si alte discipline (de exemplu, "Omul si societatea", "Educatia civica" si "Deprinderi de viatd").
Au fost editate indruméri metodice. Curriculele optionale cuprind "Educatia ecologica", "Ecologia umana" si

"Omul si natura".

Fiecare an scolar incepe cu o ord ecologica. Astfel de lectii sunt de asemenea organizate in aprilie de Ziua
Pamantului. Totodata 1n unele scoli au loc lectii speciale de ecologie cu sustinerea ONG-urilor.

Invatamantul profesional §i universitar

Colegiul de Ecologie din Chisindu pregateste ingineri-asistenti pe probleme de mediu si laboranti. Anual
institutia este absolvitad de 50 de studenti. Colegiul se consultd cu MERN 1in pregatirea planurilor sale de
invatamant. Cursuri privind poluarea aerului, solului §i apei si impactul poludrii asupra sanatatii sunt
prezentate studentilor de la Colegiul Medical.

Multe institutii superioare de invatamant includ teme ecologice in curricule la diverse discipline (botanica,
zoologie, geografie, chimie). Academia de Studii Economice din Moldova a introdus cursuri speciale cum ar
fi energetica si mediul, monitorizarea si expertiza ecologicd, economia mediului, asigurarea ecologica si
standardele ecologice. Universitatea Agrard de Stat ofera cursuri de ecologie si protectia mediului,
ecotoxicologie si agroecologie. Universitatea de Stat din Moldova are curricule pentru ecologi, juristi pe
probleme de mediu, ingineri meteorologi si ingineri hidrologi. Universitatea Tehnicd din Moldova are un
curs pentru inginerii pe probleme de mediu.

Nu existd sistem de instruire a profesorilor in sfera protectiei mediului. Publicatia sdptimanala "Faclia"
pentru pedagogi publicd materiale metodice pe teme ecologice. REC organizeaza, cu sprijinul financiar al
Fondului Ecologic National, cursuri de instruire in geografia mediului pentru profesorii din zonele rurale.
Unele ONG-uri, cum ar fi Gutta Club, au organizat cursuri de instruire ecologica a profesorilor in cadrul
proiectelor internationale.

Perfectionarea specialistilor

Nu existd cursuri continue de perfectionare in domeniul mediului pentru specialistii care lucreaza in cadrul
autoritatilor publice. In 2004 MERN a organizat un curs de instruire ad hoc pentru inspectorii de mediu si
pentru sefii serviciilor raionale care se ocupa de controlul ecologic.

Sarcini de viitor

in 2001 fostul Minister al Mediului a elaborat proiectul legii cu privire la educatia ecologici. Ministerele
Economiei si Finantelor au blocat adoptarea acestei legi argumentadnd ca aceasta ar putea avea implicatii
bugetare considerabile. Lipsa unei legi cu privire la educatia ecologica sau a prevederilor unei astfel de legi
in legislatia actuala are consecinte negative pentru promovarea instruirii $i educatiei ecologice. De exemplu,
aceasta creeaza obstacole pentru scolile secundare interesate in obtinerea statutului de colegiu specializat n
ecologie. Nici o autoritate publica nu are responsabilitdti clare in domeniul instruirii adultilor in problemele
de mediu. In tard nu se efectueazi studii privind instruirea ecologici sau instruirea pentru o dezvoltare
durabila.

Strategia de Crestere Economica §i Reducere a Saraciei (SCERS) recomandd ca MERN si MAIA sa
pregateasca in 2005-2006 o strategie nationald privind instruirea ecologica. MITS, care raspunde de
promovarea instruirii ecologice la nivel national, trebuie sd devind un factor activ in pregatirea acestei
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strategii. Mass media si organizatiile societatii civile trebuie sa se implice si ele, fiind abordate si aspecte
mai largi ale instruirii pentru o dezvoltare durabila.

3.6 Cadrul de luare a deciziilor

in perioada de dupa 1998 Republica Moldova a adoptat o serie de legi si regulamente care stabilesc sau
modifica cadrul de luare a deciziilor pentru informarea, participarea publicului si instruirea in domeniul
mediului. Documentele principale sunt prezentate in Anexa IV.

Pe parcursul ultimilor sapte ani au fost elaborate un sir de documente politice privind informarea,
participarea publicului si instruirea in domeniul mediului. Unele dintre ele stabilesc obiective clare sau
prevad masuri concrete indicand institutiile responsabile, termenele §i sursele de finantare respective.
Obiectivele si masurile politice sunt adesea exprimate intr-un mod foarte general sau ambiguu. In
consecintd, este foarte greu de evaluat progresul obtinut in atingerea unor obiective politice formulate astfel:
(a) extinderea activitatilor de monitoring $i monitorizarea resurselor biologice (Conceptia protectiei
mediului a Republicii Moldova, 1995); (b) revizuirea si perfectionarea sistemului de monitorizare a mediului
(SCERS); sau (c) imbunatatirea mecanismelor juridice de asigurare a participarii publice si a accesului la
justitie in probleme de mediu (Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului).

Cu toate acestea au fost inregistrate progrese in atingerea unor obiective, in special in monitorizarea POP
din aer (Planul national de actiuni privind sanatatea in relatie cu mediul), pregatirea unei inventarieri a
POP si BPC (SCERS) si crearea unor centre locale de informare in domeniul mediului (Conceptia protectiei
mediului a Republicii Moldova).

Pe de alta parte, nu existd dovezi ca alte obiective ar fi fost sau sunt implementate, inclusiv:

e Elaborarea unei baze de date privind calitatea mediului si starea resurselor naturale, elaborarea
programelor de monitorizare a calitatii apelor de suprafata si subterane, precum si a unui program
national de investitii pentru imbunatatirea sistemului de monitoring (Conceptia protectiei mediului a
Republicii Moldova);

e (Crearea unui program de monitorizare a apelor subterane si Imbunatatirea sistemului de evidenta si
cadastru forestier (SCERS);

o Instituirea unui comitet de coordonare i a unui secretariat pentru supravegherea implementarii
Planului national de actiuni pentru sdnatate in relatie cu mediul si armonizarea standardelor de calitate
a apei cu standardele UE (Planul national de actiuni pentru sandtate in relatie cu mediul);

e Crearea unui centru national si a unor baze de date pentru invatimantul si instruirea in domeniul
mediului si lansarea unor programe TV si radio, de exemplu, "Securitatea ecologica: realitati si
perspective " (Programul national pentru asigurarea securitatii ecologice).

Unele domenii au regresat chiar. De pilda, Centrul Informational de Mediu al MERN care trebuia sa-si
extinda sfera activittilor in conformitate cu Conceptia politicii de mediu (2001) de fapt si-a restrans
activitatea din cauza reducerii drastice de personal.

In ansamblu, sistemele existente de informare, participare publica si instruire in domeniul mediului ar putea
functiona mult mai bine daca planificarea strategica si monitorizarea progreselor inregistrate ar fi fost mai
eficiente. Este nevoie urgenta de investitii substantiale in calificarea personalului si In sporirea capacitatii
autoritatilor publice relevante in domenii ca planificarea strategica si administrarea.

3.7 Concluzii si recomandari

Republica Moldova a inregistrat unele succese In ceea ce priveste supravegherea starii mediului ambiant. A
fost extinsa reteaua de observatie a calitatii apelor de suprafata si a inceput monitorizarea unor metale grele
si POP in sedimente, soluri si In precipitatiile atmosferice. A fost reactivata singura statie transfrontaliera de
monitorizare a aerului. Cu toate acestea sistemul actual de monitorizare a mediului nu este Inca suficient
pentru a raspunde cerintelor legislatiei nationale si obligatiilor internationale asumate de Republica
Moldova. Nu sunt monitorizate surse punctiforme importante de poluare a apelor subterane, nu este urmarita
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poluarea difuza a apelor de suprafatd si in tard nu existd nici macar o singurd statie de monitorizare a
conditiilor de fond.

in perioada de dupa proclamarea independentei Moldovei lista parametrilor calititii mediului ambiant nu a
fost revazutd sau armonizatd cu standardele internationale, cu exceptia parametrilor de calitate ai apei
potabile care sunt in prezent adusi in conformitate cu cerintele OMS. Numarul excesiv al poluantilor
reglementati duce la stabilirea unor cerinte nerealiste de monitorizare ceea ce reprezintd o povard pentru
autoritatile de control. Unele standarde moldovenesti sunt sub limita detectarii astfel incat este imposibil de
aflat daca acestea sunt respectate sau nu. Totodatd unele substante periculoase nu sunt supuse reglementarii.
Nu s-a avansat deloc in ceea ce priveste crearea unui program national complex de monitorizare. Ministerele
si departamentele elaboreazd baze de date proprii pentru gestionarea informatiei de mediu, urmand
protocoalele si procedurile tehnice proprii. Sistemul monitoringului ecologic integrat nu functioneaza, in
pofida regulamentului adoptat si a sustinerii acordate de donatori.

Unele institutii din Republica Moldova si-au extins bazele de date cu privire la mediu si si-au Imbunatatit
managementul si raportarea informatiilor de ordin ecologic. In prezent colectarea datelor statistice acopera
17 domenii ce au legatura cu mediul inconjurator. Totusi, baze de date importante, cum ar fi cele referitoare
la emisiile si deversarile poluante, consumul de apa, calitatea apelor subterane, starea padurilor si mediului
in general, nu sunt administrate prin tehnologii informationale moderne si nu pot fi accesate cu usurinta de
factorii de decizie si de publicul general. Rapoartele cu privire la mediu sunt in mare masura descriptive.

Republica Moldova este una din primele tari care a ratificat Conventia de la Aarhus. Ea a adoptat o serie de
acte juridice si de reglementare care prevad largirea drepturilor cetétenilor in ceea ce priveste accesul la
informatia de mediu §i asigurarea participarii publicului la luarea deciziilor in domeniul mediului. Tara
trebuie sd-si dezvolte in continuare cadrul legislativ si normativ pentru implementarea mai eficienta a
cerintelor Conventiei de la Aarhus.

Legislatia din Republica Moldova contine prevederi generale pentru asigurarea participarii publicului la
procesul decizional in domeniul mediului in ceea ce priveste elaborarea legilor, regulamentelor,
standardelor, autorizatiilor, planurilor si programelor de mediu. Totusi procedurile nu sunt suficient de
detaliate pentru ca aceste prevederi sa fie aplicabile in practica. In general publicul nu participa la expertiza
ecologica de stat. Regulamentul privind antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu
(2000) nu este aplicat.

MERN invita frecvent publicul sa participe la luarea deciziilor cu privire la politici, planuri si programe. Un
reprezentant ales de comunitatea ONG-urilor este membru al Consiliului de Administratie al Fondului
Ecologic National. Fondul Ecologic acorda sustinere financiard organizatiilor non-guvernamentale, desi
limitarea artificiala a sumei granturilor acordate ONG-urilor reduce considerabil potentialul real al aceste
surse financiare 1n sprijinirea initiativelor societdtii civile Tn domeniul mediului. Publicul nu este reprezentat
in Comitetul Interministerial pentru Dezvoltarea Durabild si Reducerea Sardciei, nici in Comisia Nationala
pentru Politica Ecologica.

Republica Moldova a semnat Protocolul privind Registrele de Emisii si Transfer al Poluantilor la Conventia
de la Aarhus, adoptat la Kiev in 2003. In prezent Moldova lucreazi la crearea unui RETP in sectorul
energetic. Pregatirile pentru ratificarea protocolului trebuie sa fie accelerate prin implicarea actorilor cheie:
institutiile de monitorizare, autorititile de control ecologic, ministerele de ramura, mediul de afaceri,
intreprinderile industriale i ONG-urile, in elaborarea unui plan de actiuni pentru crearea cadrului juridic,
institutional si tehnic in scopul instituirii RETP la nivel national.

Republica Moldova promoveazd educatia ecologicd la toate etapele procesului de instruire: prescolara,
primara, secundard, profesionald si universitard. Prin integrarea aspectelor ecologice in curriculele
obligatorii a fost stabilit un sistem cuprinzitor §i bine gandit de instruire ecologicd pentru scoli. Totusi, nu
existd cursuri permanente de perfectionare in domeniul mediului pentru functionarii publici si judecatori.
Lipseste complet o astfel de forma de educatie ca instruirea adultilor in problemele de mediu.

In consecinta, Republicii Moldova ii sunt adresate recomandarile de mai jos:



63

Recomandarea 3.1:

Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale impreund cu Ministerul Sanatdatii §i Protectiei Sociale §i in
cooperare cu Serviciul de Standardizare §i Metrologie, trebuie sa revizuiasca lista parametrilor
monitorizati §i standardele de calitate a mediului, in special:

(a) sa limiteze considerabil numarul parametrilor monitorizati, cei ramasi fiind adusi in corespundere cu
standardele si liniile directoare internationale;

(b) sa introducd adaugdator parametri de monitorizare §i standarde previzute de acordurile multilaterale
din domeniul mediului si directivele de mediu ale UE i sa stabileasca grafice pentru introducerea treptatd
a acelor parametri si standarde care nu vor putea fi introduse imediat;

(c) sa se concentreze asupra unui set de parametri si standarde de baza atunci cand va fi luata in discutie
modernizarea statiilor, echipamentului si dispozitivelor de monitorizare si a laboratoarelor analitice, avand
in vedere si recalificarea personalului.

Recomandarea 3.2:

Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, in cooperare cu Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Biroul National de Statisticd, Agentia pentru Silviculturd
“Moldsilva”, Concernul Republican de Gospodarire a Apelor “Apele Moldovei”, Agentia pentru Geologie
"AGeoM" si alte institutii implicate, trebuie sd facd o evaluare a realizarilor §i esecurilor in implementarea
Regulamentului sistemului de monitoring ecologic integrat, aprobat in 1998. Pe baza acestei evaluari
trebuie sa fie elaborat un proiect de hotarare a Guvernului in vederea instituirii unei structuri de
coordonare interministeriald in domeniul monitorizarii §i informarii de mediu. Propunerea trebuie sa
prevada, intre altele:

a) un rol de conducere pentru Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale in cadrul acestei structuri
plus o sustinere functionala din partea unui centru de monitoring care urmeaza a fi creat de catre
Minister in baza unitatilor sale existente de observatie §i informare §i a unor resurse addaugdtoare,
in mdsura in care va fi necesar;

b) pregatirea de cdtre aceastd structura - ludnd in considerare prevederile privind monitorizarea §i
informarea de mediu din diversele strategii si programe nationale si din acordurile internationale -
a unui set de actiuni practice consecvente, cu termene stabilite, orientate spre extinderea retelelor
de observatie si majorarea numarului de parametri masurati; perfectionarea activitatii de colectare
a datelor §i a schimbului de date; armonizarea modului de raportare cu cerintele internationale; §i
facilitarea accesului public la informatia de mediu.

Recomandarea 3.3:

Ministerul Ecologiei §i Resurselor Naturale, in cooperare cu Biroul National de Statisticd, Agentia pentru
Silvicultura “Moldsilva”, Concernul Republican de Gospodarire a Apelor “Apele Moldovei”, Agentia
pentru Geologie "AGeoM", trebuie sa reevalueze eficacitatea politicilor lor de raportare, pentru a asigura
publicarea si plasarea pe Internet a informatiei de mediu colectate de aceste institutii. Informatia trebuie sa
fie accesibila publicului larg pe Internet, in mod gratuit, sistematic §i intr-o forma comoda pentru utilizator.

Recomandarea 3.4:
Pentru a imbunatati participarea publicului in procesul de luare a deciziilor in domeniul mediului
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale trebuie sd initieze:

o Aplicarea stricta a Regulamentului privind antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea
deciziilor de mediu, adoptat prin Hotardre de Guvern in 2000;

e Modificarea Legii privind protectia mediului inconjurdtor prin includerea unor prevederi detaliate
privind participarea publicului in eliberarea autorizatiilor de mediu, stabilirea standardelor de
calitate a mediului §i elaborarea legilor, regulamentelor, strategiilor, planurilor si programelor
care afecteaza mediul ambiant, ludnd in considerare prevederile acordurilor multilaterale de mediu
aplicabile;

o Includerea reprezentantilor societatii civile in comisiile nationale pentru politica ecologica §i
dezvoltarea durabild.
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Recomandarea 3.5:

Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului, in cooperare cu Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale
si alte parti interesate, inclusiv ONG-urile §i mass media, trebuie sa examineze posibilitatea crearii unui
consiliu de instruire pentru o dezvoltare durabild. Acest organism trebuie sda ajute la promovarea §i
facilitarea implementarii la nivel national a Strategiei UNECE de instruire pentru o dezvoltare durabild,
atragdnd o deosebita atentie diferitor forme de instruire a adultilor (inclusiv instruirii in sfera drepturilor
cetatenilor), precum §i perfectionarii factorilor de decizie si a judecatorilor.




Capitolul 4

ACORDURI SI ANGAJAMENTE
INTERNATIONALE’

4.1 Cadrul general de cooperare internationala

Republica Moldova face parte din regiunea Europei de Sud-est fiind vecind cu Romania si Ucraina. Dat
fiind faptul ca Roméania urmeaza sa adere la Uniunea Europeana (UE) in 2007, Moldova va deveni in curand
stat vecin al UE. Aceastd amplasare geografica si noul context politic care se va crea, constituie factorii
determinanti pentru dezvoltarea cooperarii tarii pe plan international.

Cadrul politic si juridic

In anul 2002 Republica Moldova si-a anuntat aspiratiile de a adera la UE. S-au facut deja primii pasi in
aceasta directie, inclusiv pregatirea si adoptarea Planului de Actiuni UE-Moldova. Noul guvern, instalat in
primavara anului 2005, a reafirmat aceasta intentie si pregateste un program national de implementare a
Planului de Actiuni care va stabili mai exact actiunile, termenele i organismele responsabile.

in Raportul privind starea mediului in Republica Moldova in anul 2004 sunt identificate urmitoarele
principii de baza privind cooperarea internationald in domeniul mediului §i dezvoltarii durabile:

e Consolidarea capacitatii institutionale prin participarea la acorduri internationale si bilaterale;

e Apropierea legislatiei nationale de mediu de cerintele conventiilor internationale si de legislatia UE,
in vederea aderarii la Uniunea Europeana;

e  Mobilizarea asistentei tehnice si financiare pentru implementarea politicilor nationale in domeniul
mediului.

Conceptia politicii externe (1995) ramane documentul principal care identificad prioritatile tarii in sfera
cooperadrii internationale. Respectarea ferma a angajamentelor asumate constituie unul dintre principiile de
bazd expuse in Conceptie, politica externa fiind orientatd spre cooperarea bilaterala si multilaterala. Tara
considera statele G7'’ drept parteneri strategici importanti, iar cooperarea cu Natiunile Unite si alte
organizatii internationale sau regionale drept o activitate esentiala. Se acorda o atentie speciald cooperdrii cu
Romania, nu numai din cauza vecinatatii geografice, dar si datorita legaturilor istorice si culturale.

Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova (2001) pune accent pe:

. Orientarea politica spre integrarea europeand, cu accentul pe armonizare, strategii $i programe in
domeniu;
. Elaborarea unei conceptii privind relatiile internationale Tn domeniul mediului §i a mecanismelor de

ratificare i implementare a prevederilor conventiilor si ale altor documente internationale in
domeniul mediului;
° Semnarea unor protocoale bilaterale de colaborare cu Roméania, Ucraina, Belarus si Federatia Rusa;
. Semnarea si ratificarea unor acorduri regionale, cum ar fi Conventia privind cooperarea pentru
protectia si utilizarea durabila a fluviului Dunarea.

? Prezentul capitol constituie o analizi a progreselor inregistrate in perioada de dupa primul Studiu de Performante in
domeniul Protectiei Mediului efectuat de UNECE in 1998.

1 Canada , Franta, Germania, Italia, Japonia, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord si Statele Unite ale
Americii
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Conceptia cooperarii transfrontaliere pe 2004-2006 a fost elaborata in scopul sustinerii dialogului cu statele
vecine §i organizatiile internationale si europene. Printr-o Hotarare a Parlamentului, adoptatd in 2003, “Cu
privire la dezvoltarea cooperarii transfrontaliere in cadrul euroregiunilor”, a fost creatd Comisia pentru
cooperare transfrontalierd care este responsabila de 1) stabilirea mecanismelor de cooperare transfrontaliera
in cadrul euroregiunilor ca elemente de bazd ale procesului de integrare europeana; 2) apropierea
prevederilor actelor juridice nationale cu privire la cooperarea transfrontalierd de standardele europene; si 3)
crearea unui sistem de implementare a conventiilor si acordurilor la care tara este parte.

Legile cu privire la aderarea la conventii sau protocoale constituie o parte inerentd a legislatiei nationale.
Semnarea tratatelor internationale de cdtre Republica Moldova este guvernatd de douda acte juridice
principale:

e 1999 Legea cu privire la acordurile internationale; si
o 2001 Regulamentul privind mecanismul de incheiere a acordurilor internationale.

Rolul de baza in incheierea oricdror acorduri noi in domeniul mediului sau in aderarea la conventiile de
mediu, 1i apartine Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale (MERN). Ministerul pregiteste toate
documentele necesare si consultd alte ministere implicate, de exemplu Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene (MAEIE), Ministerul Finantelor (MF), Ministerul Economiei si Comertului (MEC) si
Ministerul Justitiei (MJ). Dupa obtinerea acordului ministerelor implicate documentele sunt transmise
pentru aprobare Guvernului care le inainteazd Parlamentului. Decizia Parlamentului urmeaza sa fie
promulgata de Presedinte pentru a intra in vigoare. Decizia de aderare la anumite conventii poate depinde
uneori de faptul daca aceasta oferd acces la finantare in vederea implementarii conventiei. Un asemenea

Cadrul institutional

Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale

MERN este autoritatea de stat principald abilitatd cu cooperarea internationald pe probleme de mediu,
functie exercitatd prin Directia Politica Ecologica si Integrare Europeana. Ministerul joaca un rol activ in
procesele “Un mediu pentru Europa” si “Mediul si sdnatatea” desfasurate la nivel european. MENR
coopereazd cu Fondul Global pentru Mediu (GEF) (in 2004 tara a devenit membru alternant in cadrul
Consiliului GEF), Comitetul UNECE pentru Politica de Mediu, Organizatia Meteorologici Mondiala,
Comisia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabila (UNCSD) si Programul Natiunilor Unite pentru Mediu
(UNEP).

Alte ministere

Rolul MEC 1n cooperarea internationald, inclusiv cea din domeniul mediului, constd in coordonarea si
monitorizarea proiectelor de asistentd tehnicd ceea ce rezultd In prezentarea catre Guvern a unor evaludri
anuale ale eficientei acestui gen de asistentd. MEC este de asemenea responsabil de cooperarea cu institutiile
finantatoare internationale (IFI). Functia de baza a MAEIE este de a le acorda ministerelor sectoriale
asistentd in cazurile cand sunt incheiate acorduri internationale sau bilaterale/multilaterale. MJ asigura
expertiza juridicd necesard in problema conformitatii intre prevederile acordurilor internationale si cele ale
legislatiei nationale. MF semneazé acordurile in legaturd cu proiectele de asistentd tehnicd, inclusiv cele de
mediu in cazul cand existd cofinantare din surse interne.

Asistenta tehnica internationald

Obiectivele principale ale asistentei tehnice in domeniul mediului sunt identificate in Conceptia politicii de
mediu (2001). Procedura de obtinere a asistentei tehnice de peste hotare este destul de flexibila. Proiectele
sunt administrate de MERN, cu sustinerea IFI, sau prin intermediul birourilor IFI din tard. Inainte de a
incepe implementarea unui proiect, MEC este consultat pentru a se stabili dacad nu exista vreo dublare cu alt
proiect similar. Daca nu se cere nici o contributie financiara din partea Guvernului, proiectul poate fi semnat
de MERN; in cazul cénd este necesara contributia financiara a statului, scrisoarea de aprobare a proiectului
este semnata de MF.
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in afard de proiectele de asistentd tehnicd, existd o colaborare si la nivel stiintific. Organizatiile de peste
hotare sprijina cercetarile stiintifice prin donatii pentru institutiile de cercetare, predominant sub forma de
sprijin pentru personal, asigurarea cu produse software necesare si servicii de consultanta.

4.2 Acordurile internationale si regionale

Urmand Recomandarea 3.3 din primul Studiu de Performante in domeniul protectiei Mediului (SPM), tara a
aderat la mai multe acorduri internationale. in perioada de dupa 1998 ea a devenit parte la alte 11 acorduri.
In prezent Republica Moldova este parte la 19 conventii si patru protocoale internationale in domeniul
mediului, §i este semnatard a incd cinci. Pentru fiecare acord international este desemnat un punct focal
national.

In 1996 s-a incercat introducerea unei abordri sistematice in acest domeniu, prin instituirea unei Comisii
Nationale pentru supravegherea implementarii acordurilor internationale. Componenta si regulile de
functionare ale acesteia au fost stabilite prin decret prezidential, iar in cadrul primului SPM se recomanda
sporirea rolului si resurselor puse la dispozitia comisiei. Din pacate, aceastd comisie nu a mai activat.

Practica actuala este de a crea un grup de lucru interdepartamental pentru implementarea fiecarui acord
international, iar componenta grupurilor este aprobatd prin ordinul MERN sau prin decizia Parlamentului.
Aceste grupuri de lucru nu dispun de putere juridica sau imputerniciri cu caracter obligatoriu, si nici de un
mandat clar, planuri si proceduri de activitate. Grupurile de lucru se Intrunesc nu mai des decat o data la
doud luni. Aceasta nu permite o abordare sistematicd a evaludrii progreselor in implementarea acordurilor.
Specialistii MERN recunosc ca punerea in aplicare a prevederilor conventiilor lasa mult de dorit si trebuie sa
fie consolidata.

et A

parte din structura MERN (desi unele au fost create prin ordinul Ministrului Ecologiei). Exista oficii pe
domeniile biodiversitate, ozon si schimbarea climei. Se prevede crearea unui centru de management al
substantelor chimice care s-ar ocupa de patru acorduri internationale — Conventiile de la Basel, Stockholm si
Rotterdam si Protocolul de la Aarhus privind POP la Conventia privind poluarea transfrontaliera a aerului la
distante mari.

Conventiile globale

Conventia privind diversitatea biologica

Tara a ratificat Conventia Natiunilor Unite privind diversitatea biologicd In 1995. Principalele acte
legislative nationale in domeniul conservarii biodiversitatii sunt Legea privind protectia mediului
inconjurator (1993), Legea regnului animal (1995) si Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat
(1998). Unele prevederi privind conservarea biodiversitatii sunt de asemenea incluse in Legea cu privire la
zonele i fisiile de protectie a apelor, raurilor si bazinelor de apa (1995), Codul apelor (1993), Codul
funciar (1991) si Codul silvic (1979). In 2000, Centrul Mondial de Monitorizare a Conservirii a intreprins o
evaluare a implementarii Conventiei la nivel national. Aceastd evaluare a ardtat cd Moldova a creat
institutiile pentru realizarea conservirii biodivesitatii si administreaza proiecte finantate de organizatiile
donatoare; cu toate acestea tara continud sa duca lipsa de mijloacele financiare necesare.

O serie de proiecte internationale legate de problemele biodiversitatii au fost sustinute de GEF si au fost
realizate prin intermediul Bancii Internationale de Reconstructie si Dezvoltare. Oficiul Biodiversitate de
asemenea a intreprins tentative de a elabora proiecte in sfera conservarii biodiversitatii si de a ajuta la
realizarea lor. Actualmente Moldova pregateste cel de-al treilea raport national privind biodiversitatea.

in 2002 tara a ratificat Protocolul de la Cartagena privind securitatea biologicd. Pentru a-si onora
angajamentele, tara a elaborat Strategia nationala si Planul de actiuni in domeniul conservarii diversitatii
biologice iar in anul 2001- Legea privind securitatea biologica. Pentru a ajuta tara sa-si consolideze
eforturile ce tin de stabilirea unui sistem national de securitate biologica, Programul de Mediu al Natiunilor
Unite (UNEP) si GEF 1i acorda asistenta tehnicd. Guvernul a creat Comisia Nationald pentru Securitate
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Biologica mandatul careia prevede luarea deciziilor si autorizarea activitatilor privind folosirea organismelor
modificate genetic (OMG). Au fost aprobate regulamentele privind autorizarea activitatilor ce tin de
producerea, testarea, folosirea si distribuirea OMG. Prin decizia comund a MERN si a Ministerului Sanatatii
si Protectiei Sociale (MSPS) a fost creat Centrul national de testare in domeniul securitatii biologice, cu
scopul de a asigura detectarea OMG si de a estima riscurile potentiale pe care le prezintd acestea pentru
mediul inconjurator si pentru sanatate. Cadrul national de biosecuritate creat poate servi pentru ghidarea
activitatilor de creare a unui sistem national de reglementare, control si monitorizare a OMG, in vederea
respectarii cerintelor Protocolului de la Cartagena.

Conventia cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice

Tara a ratificat Conventia cadru a Natiunilor Unite privind schimbadrile climatice (CCNUSC) in 1995.
Pregdtind prima comunicare nationald privind schimbarile climatice (1998-2000), Moldova a facut o
evaluare a emisiilor gazelor cu efect de serd (GES) pe perioada 1990-1998. Oficiul Schimbarea Climei este
responsabil de: a) identificarea si implementarea proiectelor ce tin de schimbarile climatice; b) colectarea
datelor necesare, inclusiv privind cerintele tehnologice cu relevantd pentru schimbarea climei; si ¢) tinerea
unui registru al expertilor nationali In domeniul schimbarilor climatice. Pe de alta parte, Oficiul a servit ca
unitate de management a unui proiect finantat de GEF care urma sd asigure sinergia §i respectarea
obligatiilor asumate de Republica Moldova in cadrul a trei conventii ONU: Conventia cadru privind
schimbarile climatice, Conventia privind diversitatea biologicd si Conventia privind combaterea
desertificarii. La moment acesta se ocupa de un alt proiect GEF privind micgorarea emisiilor gazelor de sera.
Oficiul de asemenea a contribuit la 0 mai buna intelegere a importantei protocolului de la Kyoto in tard si a
oferit MERN informatiile si sprijinul necesar pentru pregatirea documentelor de ratificare a Protocolului.

Cu sprijinul financiar al GEF si prin intermediul UNEP, tara pregateste in prezent a doua comunicare
nationala pana in anul 2008, care va contine inventarierea emisiilor GES pe anii 1998-2006. in acest cadru
va fi elaborata o propunere de proiect intitulatd “Sistemul national de inventariere” privind stabilirea unei
strategii pe termen lung pentru inventarierea emisiunilor GES. Pana la sfarsitul anului 2005 MERN va
elabora un program national de reducere a emisiilor GES. Pregitirea acestuia este finantatd din surse interne,
respectiv Fondul Ecologic National.

Protocolul de la Kyoto la CCNUSC a fost ratificat n 2003. Principalele motive care au determinat Moldova
sa ratifice acest Protocol sunt: a) posibilitatea de a realiza in tard proiecte prin Mecanismul de Dezvoltare
Nepoluanta (CDM) care ar ajuta la solutionarea unor probleme de mediu acute; b) sporirea nivelului de
constientizare a importantei Protocolului pentru mediu la nivel global; si ¢) Increderea in influenta pozitiva a
acestuia asupra stabilizarii climatice. in vederea implementirii Protocolului, tara a semnat si ratificat un
memorandum de intelegere privind cooperarea pentru implementarea proiectelor CDM (vezi si sectiunea
4.3). in 2003, prin decizia Guvernului a fost desemnati o Comisie nationald speciald responsabild cu
implementarea CCNUSC si a Protocolului de la Kyoto. Aceasta are obligatia de a elabora un cadru de
politici in domeniul schimbdrii climei, a propune schimbarile necesare in legislatia nationald, a evalua
proiectele recomandate ca proiecte CDM si a le prezenta Secretariatului CCNUSC.

Conventia Natiunilor Unite privind combaterea desertificarii

Eroziunea solului constituie o mare problema economica §i sociald pentru Republica Moldova: 33.9 % din
terenurile sale agricole sunt afectate de acest flagel, suprafatd care anual creste cu 0.9%, cauzand un
prejudiciu de circa 3.1 miliarde Lei (251.3 milioane dolari SUA) pe an. Tara a ratificat Conventia Natiunilor
Unite privind combaterea desertificarii in 1998. Cu sprijinul comunitatii internationale a fost intreprinsa o
sistematizare a informatiei privind terenurile degradate in 1998-2000. In baza acestei evaluiri, au fost editate
harti ale zonelor degradate/erodate si ale zonelor expuse secetei. In curriculele pentru cursurile universitare
in domeniul agriculturii au fost introduse aspecte privind managementul durabil al terenurilor si combaterea
desertificarii. De asemenea, tara a beneficiat de asistenta tehnica si financiara pentru elaborarea Programului
national de actiuni pentru combaterea desertificarii si a Raportului national privind implementarea
Conventiei, ambele aparute in anul 2000. Programul de actiuni prevede sarcini pentru fiecare minister
implicat i, intre altele, specifica responsabilitatile agentilor economici in acest domeniu.
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Mijloacele de solutionare a problemelor ce tin de folosirea terenurilor sunt distribuite intre diferite ministere
si agenti economici §i nu existd o preocupare speciald pentru problema degradarii terenurilor. Expertii au
mai mentionat faptul cad drept consecintd a privatizarii pamantului, problemele legate de degradarea
terenurilor s-au agravat. Acest fapt se datoreaza mai ales lipsei de cunostinte si nedorintei de a aplica
practici durabile de folosire a pamantului. Datoritd acestor factori luati in ansamblu, respectarea prevederilor
Conventiei este o sarcind dificila.

Conventia privind protectia stratului de ozon (Viena, 1995)

MERN este responsabil de implementarea Conventiei privind protectia stratului de ozon si a Protocolului de
la Montreal al acesteia, ambele ratificate de Republica Moldova in 1996. Serviciul vamal de asemenea are
un rol important. in conformitate cu obligatiile asumate in cadrul Conventiei Republica Moldova elibereazi
autorizatii pentru importul produselor care contin substante ce distrug ozonul (SDO). Fiind o tard sub
incidenta Articolului 5 al Conventiei, Moldova poate folosi SDO péna in anul 2010. Cu toate acestea tara si-
a asumat angajamentul si le elimine treptat pana in 2008. Aceste angajamente au fost stabilite in Programul
national de suprimare esalonatd a substantelor care distrug stratul de ozon (1999). In sprijinul indeplinirii
sarcinilor asumate, Moldova a beneficiat de sustinere financiard din partea fondului multilateral al
Protocolului de la Montreal. Acest proiect este in derulare (in 2004 el a fost prelungit pana in 2006), fiind
implementat de catre UNEP impreunad cu PNUD.

Pana acum in cadrul proiectului au fost elaborate si aprobate o serie de regulamente, a fost perfectionat
sistemul de licentiere a importatorilor si utilizatorilor de SDO si au fost organizate campanii de informare cu
privire la SDO si influenta acestora asupra stratului de ozon si a mediului inconjurator. Oficiul Ozon din
cadrul MERN se ocupa de implementarea proiectului si de planificarea activitatilor ulterioare de mobilizare
a fondurilor pentru a ajuta tara sa-si indeplineasca obligatiile. Oficiul Ozon coordoneaza implementarea
Programului national de recuperare si reciclare a agentilor frigorifici, si prezinta rapoarte anuale privind
consumul SDO, progresul implementarii programului national si facilitarea schimbului de informatii cu alte
Parti la Protocol. In 2001 tara a aderat la amendamentele de la Londra si Copenhaga. Propunerea MERN de
a adera la amendamentul de la Montreal este in prezent examinata de Parlament.

Conventia privind controlul asupra transportarii transfrontaliere a deseurilor periculoase si
neutralizarea lor (Basel, 1989)

Conform recomandarilor primului SPM, tara a ratificat in 1998 Conventia privind controlul asupra
transportarii transfrontaliere a deseurilor periculoase si neutralizarea lor. in anul 2000, in conformitate cu
articolul 28 din Legea privind deseurile de productie si menajere (1997), a fost elaborat Programul national
de valorificare a deseurilor de productie si menajere pe anii 2001-2010. in cadrul Programului sunt luate in
considerare recomandirile Conventiei de la Basel si legislatia UE privind managementul deseurilor. in mai
2003, Guvernul a aprobat categoriile deseurilor periculoase si Regulamentul privind controlul transportarii
transfrontaliere a deseurilor si elimindrii acestora, stabilind proceduri concrete de implementare in baza
Conventiei de la Basel.

Conventia privind poluantii organici persistenti (Stockholm, 2001)

Urmare a semnarii Conventiei privind poluantii organici persistenti, Republica Moldova a beneficiat de
finantare din partea GEF pentru evaluarea situatiei privind POP la nivel national. Sursele principale de POP
au fost identificate si cartografiate. GEF a sustinut inventarierea POP si pregitirea Strategiei si Planului

national de implementare a Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici persistenti, adoptate in
2004.

Conventia privind procedura de consimtidmant prealabil In cunostintd de cauzi aplicabild anumitor

rodusi chimici periculosi si pesticide care fac obiectul comertului international (Rotterdam, 1998

In noiembrie 2004 tara a aderat la Conventia privind procedura de consimtamant prealabil in cunostinta de
cauza aplicabild anumitor produsi chimici periculosi si pesticide care fac obiectul comertului international,
iar In prezent elaboreazd un plan de implementare. Specialisgti MERN recunosc complexitatea
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implementarii acestei Conventii, dar o considerd un element important in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului la care tara a aderat in 1999.

Conventia asupra zonelor umede de importantd internationald, in special ca habitat al pasarilor
acvatice (Ramsar, 1971)

In 1999 Republica Moldova a ratificat Conventia asupra zonelor umede de importanti internationala, in
special ca habitat al pasarilor acvatice, o conventie importantd pentru o tard unde majoritatea zonelor umede
au fost desecate si unde acestea mai cuprind doar 0.2% din teritoriu. Tara a devenit membrd a acestei
Conventii dupa ce primei zone umede, “Lacurile Prutului de jos”, i-a fost recunoscutd importanta
internationald. Cu o suprafatd de 19 000 hectare, aceasta zona situatd in cursul inferior al Prutului include
terenuri mlastinoase, un lac natural si rezervatia ,,Prutul de jos” care este clasificatd in categoria intai de
catre Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii (IUCN). Zona este situatd in limitele unui coridor
al pasarilor migratoare. A fost elaborat si aprobat un plan de management pentru toatd zona, nsd din cauza
consultarii insuficiente a proprietarilor de pamant din zona la etapa elaborarii sale, prevederile planului nu
sunt urmate in totalitate. Zona cursului inferior al raului Nistru este a doua zona Ramsar din Moldova.

Conventia privind conservarea diversitatii speciilor migratoare de animale salbatice

Tara a ratificat Conventia privind conservarea diversitatii speciilor migratoare de animale salbatice precum
si Acordul privind conservarea liliecilor din Europa si Acordul privind conservarea pasarilor migratoare de
apa afro-euro-asiatice - in 2000. in tard existd 21 specii de lilieci datoritd credrii unor zone de protectie a
habitatelor naturale ale acestor specii rare. In fiecare an la Secretariatul Conventiei este trimis un comunicat
national cu privire la speciile de lilieci din Europa. Fondul Ecologic National sustine financiar activitatea
ONG-urilor In domeniul protectiei liliecilor.

Conventia privind comertul international cu specii periclitate din fauna si flora salbatica

in 2001 Moldova a ratificat Conventia privind comertul international cu specii periclitate din fauna si flora
salbatica (CITES). Activitatea principala intreprinsa in cadrul Conventiei tine de elaborarea unei legislatii
adecvate pentru controlul comertului ilegal. Pentru ghidare, tara a consultat legislatia similard din Romania,
Federatia Rusa si Ucraina. MERN actioneaza ca instantd manageriald, In timp ce centrul stiintific pentru
aceastd conventie este Academia de Stiinte a Moldovei si Institutul National de Ecologie. Importul si
exportul de specii CITES sunt controlate de Serviciul Vamal. De asemenea sunt implicate si alte autoritati,
cum sunt serviciile veterinar §i fitosanitar. Circa opt documente de diferite niveluri (legi, acte normative,
proceduri) reglementeaza activitatile ce tin de implementarea CITES. Conform MERN, aceste documente
prevad masuri mai stricte decat cele stipulate de legislatia internationala si cea a UE. MERN elibereaza
autorizatii speciale CITES pentru importul/exportul speciilor si raporteaza anual despre numarul lor la
secretariatul CITES. Lipsa experientei si instruirii functionarilor vamali si rotatia lor continua, impiedica
punerea in aplicare a mecanismelor complexe de implementare a Conventiei. In Legea regnului animal
(1995) au fost introduse cateva amendamente pentru a o adapta la prevederile CITES.

Conventiile regionale UNECE

Moldova a ratificat Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la procesul
adoptarii deciziilor si accesul la justitie in problemele ce tin de mediu in 1999.Masuri speciale pentru a
informa publicul despre starea mediului erau intreprinse chiar si Inainte de aderarea la aceastd Conventie.
Totusi, prin ratificarea Conventiei tara si-a marit sansele de a atrage finantarea striina in domeniu. in anul
2000 aceasta a ajutat la crearea Centrului Informational de Mediu in cadrul MERN (a se vedea Capitolul 3
cu privire la informare, participarea publicului si educatia ecologica).

in 1995 Republica Moldova a aderat la Conventia privind poluarea transfrontalierd a aerului la distante mari
iar in 2002, la Protocolul privind poluantii organici persistenti si Protocolul privind metalele grele ale
acesteia. In 2002 a fost elaborat un Plan de Actiuni pentru implementarea Conventiei care includea, in
calitate de actiuni prioritare, monitorizarea poluarii aerului la hotar cu Romania, inventarierea surselor de
poluare si masuri de restabilire a statiei de monitoring EMEP (Programul European de Monitorizare si
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Evaluare a transferului poluantilor aerului la distante mari). Tara a prezentat Secretariatului Conventiei doua
rapoarte cu privire la POP si metalele grele, unul in 2002 iar altul in 2003. Moldova a semnat, de asemenea,
Protocolul EMEP si Protocolul Gothenburg privind combaterea acidificarii. Statia EMEP si-a rednceput
activitatea in 2004. La moment capacitatile ei analitice sunt destul de limitate, permitand doar masurarea
POP si metalelor grele. Se prevede o majorare a numarului de poluanti analizati.

In 1993 tara a aderat la Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de apd transfrontaliere si a
lacurilor internationale. In scopul indeplinirii obligatiilor asumate, Moldova a semnat un sir de acorduri
bilaterale in domeniul protectiei resurselor acvatice transfrontaliere cu tarile vecine. Majoritatea activitatilor
realizate In cadrul Conventiei sunt efectuate in comun cu MSPS. Pe parcursul ultimilor ani au fost introduse
modificari in Codul apelor, conform prevederilor Conventiei. Conceptia politicii nationale in domeniul
resurselor de apad pe perioada pana in 2010, adoptatd in anul 2003, a identificat actiunile posibile pentru
perfectionarea gospodaririi eficiente a apelor. In anul 2004 a fost aprobat planul de pregatire a unei strategii
privind folosirea durabila a resurselor acvatice. In acest scop a fost alocat un buget de 1.5 milioane lei
(121,700 dolari SUA). Strategia va corespunde legislatiei UE in domeniul gospodaririi apelor.

Totodati Moldova a aderat la Protocolul de la Londra privind apa si sanitatea. In prezent oportunitatea
ratificarii acestuia este examinatd de citre Guvern. Centrele focale nationale se afla la MERN si MSPS.
Planul national de actiuni pentru sandtate in relatie cu mediul, care contine activitati pe termen lung ce tin
de implementarea protocolului de la Londra, a fost pregatit si aprobat in 2001.

Responsabilitatea pentru implementarea Conventiei privind evaluarea impactului asupra mediului
inconjurator in context transfrontalier (Espoo, 1991) 1i revine Directiei Politicd de Mediu si Integrare
Europeanda a MERN. Pe parcursul ultimilor trei ani Moldova a folosit mecanismele oferite de cétre
Conventie de doud ori. Cand in 2003 Ucraina si-a exprimat intentia de a construi un canal navigabil in delta
Dunarii (Canalul Bistroe) care ar putea influenta starea ecosistemelor si regimul hidrologic din delta
fluviului Dunéarea, Moldova a solicitat Ucrainei prin intermediul MAEIE informatii cu privire la proiect si
impactul posibil al acestuia asupra mediului. Deocamdata Ucraina nu a dat nici un raspuns. Alt caz se refera
la proiectul de exploatare a a unei mine de aur din Romania, realizat cu sustinerea Danemarcei. Partea
romand a informat Moldova ca intentioneaza sd extragd aur prin metoda extractiei chimice §i ca aceasta ar
putea duce la contaminarea unor rauri mici din apropiere. Dupa analizarea informatiei prezentate s-a ajuns la
concluzia cd amplasarea minei de aur este mult prea departe de raul Prut pentru a avea un impact si s-a luat
decizia de a nu participa la evaluarea impactului asupra mediului (EIM). Totusi Moldova a solicitat
concluziile EIM.

MERN participa in mod activ la elaborarea Protocolului privind evaluarea strategicd de mediu (ESM),
semnat la Conferinta V a Ministrilor Mediului care a avut loc la Kiev in 2003. Pentru a continua
implementarea ESM, tara planifica identificarea criteriilor pentru ESM, stabilirea procedurilor de realizare a
ESM si introducerea modificarilor necesare in legislatia actuald. Aceasta se va efectua partial in cadrul
proiectului PNUD/REC de elaborare a Ghidului privind ESM.

Inspectoratul Ecologic de Stat este punctul focal pentru Conventia privind efectele transfrontaliere ale
accidentelor industriale, ratificatd in 1993. Cu sprijinul Germaniei tara (a) a identificat instalatiile care ar
putea fi surse potentiale de poluare a mediului, (b) a elaborat criterii de evaluare a riscurilor prezentate de

elaborat un cadru computerizat si o procedura de informare §i ingtiintare in cazul accidentelor de mediu.

Alte conventii regionale

Conventia privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabild a fluviului Dunarea

Tara este flancata de raul Prut, un afluent important al Dundrii, ceea ce explicd aderarea Moldovei, in 1999,
la Conventia privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a fluviului Dundrea (Conventia
Dunireand). in 1999, in cadrul planului de actiuni pentru implementarea Conventiei si cu sustinerea Tacis,
tara a beneficiat de un laborator analitic mobil si de echipament pentru analiza spectrala si reactive chimice
de laborator. In cadrul Programului de Reducere a Poluarii Dunirii pe anii 1997-2000, au fost organizate
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seminare de instruire in vederea sporirii capacitatilor institutionale si seminare axate pe subiecte punctuale.
Au fost elaborate si sprijinite ulterior de Tacis un sir de propuneri de proiecte vizand reducerea poluarii
Dunarii, cum ar fi proiectul “Managementul resurselor acvatice ale raului Prut”. Din 2001, in cadrul
Programului de Reducere a Poludrii au fost elaborate tarife pentru deversarea nutrientilor in mediul natural,
iar In prezent este elaborat un plan privind managementul integrat al fluviului Dunarea. Prin intermediul
Conventiei au devenit mai stranse relatiile si cooperarea cu Roméania privind protectia si managementul
resurselor acvatice transfrontaliere. Recent tara a inceput sd finanteze anumite actiuni in cadrul Conventiei
din resursele fondurilor ecologice locale si din contributiile agentilor economici.

Conventia de la Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa

Tara a ratifcat Conventia privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa in anul
1993. De atunci a fost creatd o bazd de date contindnd informatii relevante referitor la zonele supuse
activitatilor de conservare, speciile rare din Moldova au fost incluse in lista speciilor rare a Conventiei,
expertii nationali au luat parte la elaborarea unui plan de actiuni pentru conservarea speciilor incluse in
Conventie, tara devenind membru permanent al Comitetului Conventiei.

Conventia privind peisajul european

in 2001 Republica Moldova a ratificat Conventia privind peisajul european care a intrat in vigoare in 2004.
Punctul focal national, INECO, a efectuat unele cercetari stiintifice privind starea ecosistemelor naturale
reprezentative. Astfel a fost creatd baza pentru argumentarea necesara introducerii unui regim mai strict de
protectie si pentru extinderea ariilor naturale protejate de stat. Densitatea mare a populatiei si orientarea
agricold pronuntata a tarii creeaza necesitatea de a acorda mai multa atentie activitatilor care ar putea duce la
perturbarea elementului peisajer.

Tara dispune de landsafturi si ecosisteme diverse si valoroase; totusi calamitatile naturale din trecut si
situatia economica in sine constituie un pericol pentru resursele biologice si ecosistemele tarii. Intreruperile
livrarii gazelor si electricitatii si alte lipsuri economice au dus la folosirea mai putin durabild a resurselor
naturale, taierile ilicite din paduri fiind un exemplu in acest sens. Privatizarea pamantului de asemenea are
un impact puternic asupra diversitatii peisajere si biodiversitatii. Gardurile vii si tufisurile au fost defrisate
de noii proprietari fard a se tine cont de principiile gestiondrii silvice durabile. Desecarea zonelor umede
efectuatd pe suprafete intinse in trecut, a avut i ea un efect negativ asupra mediului natural. De mai mult
timp tara examineaza posibilitatea crearii unor retele si coridoare ecologice ca mijloc de pastrare a
diversitatii biologice si peisajere si de restabilire a ecosistemelor naturale, un proiect care rimane in faza
conceptuald (vezi Capitolul 7 referitor la agriculturd). Au fost intreprinse numeroase tentative de restabilire
a fasiilor forestiere de protectie si de extindere a ariilor naturale protejate. INECO aduna informatii In acest
sens pentru a elabora o strategie comuna.

4.3 Cooperarea bilaterala

Republica Moldova a semnat noud acorduri bilaterale, protocoale si/sau memorandumuri de intelegere cu
sase tari. Majoritatea acestora sunt acorduri cadru privind cooperarea In domeniul protectiei mediului. Unele
acorduri au fost incheiate dupa ce tara a aderat la diverse conventii sau protocoale internationale, ele servind
ca instrumente de indeplinire a obligatiilor asumate. in acest sens, in anul 2000 a fost semnat un Acord
trilateral cu Ucraina si Romania privind cooperarea in zonele invecinate ale Deltei Dundrii si in cursul
inferior al raului Prut. in prezent este in curs de elaborare un acord bilateral cu Ministerul Protectiei
Mediului si Securititii Nucleare al Ucrainei, privind crearea unor coridoare §i retele ecologice
transfrontaliere.

in alte cazuri, in cadrul acordurilor existente au fost formulate propuneri pentru elaborarea unor noi
conventii subregionale. De pilda in cadrul Protocolului de colaborare cu Ministerul Protectiei Mediului si
Securitatii Nucleare al Ucrainei, tarile au creat o comisie care examineaza posibilitatea de a elabora o
Conventie privind conservarea diversitatii biologice si peisajere si utilizarea rationala a resurselor naturale
din bazinul fluviului Nistru. Totusi, soliditatea si eficienta cooperdrii bilaterale este limitatd de resursele
financiare insuficiente, ceea ce ii impiedica pe parteneri sd Intretind un dialog si sd intreprinda activitati
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comune in mod sistematic. Din aceasta cauza, de exemplu, acordul cu Republica Belarus, incheiat in 1994,
practic a ramas pe parcursul ultimilor ani doar pe héartie. Planurile de actiuni pentru implementarea
acordurilor bilaterale semnate nu au contribuit la o cooperare bilaterald mai eficace. Acest fapt se poate
explica partial prin lipsa resurselor dar si prin schimbarile frecvente care au loc in cadrul Guvernului.

Cooperarea bilaterala cu donatorii internationali vizeaza mai ales obtinerea sprijinului necesar pentru
implementarea anumitor conventii sau protocoale internationale. in anul 2003, de exemplu, tara a a incheiat
un Memorandum de Intelegere cu Danemarca privind cooperarea pentru implementarea proiectelor CDM in
baza Protocolului de la Kyoto. Colaborarea cu Regatul Unit in 2003-2004 s-a axat pe problemele legate de
securitatea biologica. Ministerul Britanic pentru Relatiile Externe si ale Comunitatii a contribuit la
pregatirea Cadrului National de Securitate Biologica, in conformitate cu Protocolul de la Cartagena privind
securitatea biologicd. Cooperarea bilaterald cu Republica Ceha se concentreazd pe domeniul schimbarii
climei, precum §i pe masurile de protectie a resurselor acvatice si a biodiversitatii.

4.4 Cooperarea cu organizatiile internationale
Banca Mondiala (BM)

Republica Moldova s-a alaturat Bancii Mondiale in 1992 si a colaborat cu aceastd organizatie prin
intermediul Strategiei de Asistentd pentru Tara (SAT). in 2004, dupa finalizarea si aprobarea Strategiei de
Crestere Economica si Reducere a Saraciei (SCERS), noua SAT a stabilit programul de sprijin financiar
pentru Moldova pe perioada 2005-2008.

Prin acordarea asistentei tehnice, BM a contribuit considerabil la: a) reducerea emisiilor de nutrienti in
fluviul Dunarea si In Marea Neagra printr-un management integrat al pamantului si apelor; b) crearea unei
retele ecologice in bazinul Prutului de Mijloc; si c) cresterea nivelului de viata al celor mai sarace categorii
ale populatiei satelor si oraselor mici, prin sporirea calitatii, eficientei si durabilitatii serviciilor de
alimentare cu apa si canalizare. Cu sustinerea BM si GEF, tara a fost ajutatd si progreseze in ceea ce
priveste angajamentele sale ce tin de POP in cadrul Conventiei de la Stockholm. La moment, in cadrul
proiectului “Grantul pentru pregétirea proiectului de management durabil al stocurilor de poluanti organici
persistenti (POP)”, se fac pregdtiri pentru o investitie de 11 milioane dolari SUA.

Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OCED)

Republica Moldova nu este membra a OCED. Totusi a fost stabilitd o cooperare activa cu Directia tarilor
non-membre ale OCED a acestei organizatii si in special cu Grupul special de lucru pentru implementarea
Planurilor de Actiune in domeniul mediului (EAP TF). Obiectivele principale ale cooperérii intre Moldova
si OCED sunt urmatoarele: 1) de a participa activ la dialogul in domeniul politicii de mediu si la
parteneriatul intre tirile EECAC; 2) de a crea capacitatea necesarda aplicarii instrumentelor economice
moderne de gestionare a mediului; 3) de a imbunatati finantarea in domeniul mediului; 4) de a coopera in
cadrul procesului “Un mediu pentru Europa™; si 5) de a integra aspectele de mediu in politicile sectoriale. in
anul 2000, in acest cadru a fost efectuatad o evaluare a FEN si a fondurilor ecologice locale, fiind formulate o
serie de recomandari care au sporit considerabil eficienta folosirii acestor fonduri.

Cooperarea cu organizatiile si programele ONU

Participarea la procesele “Un mediu pentru Europa” si “Mediul si Sanatatea”

Tara a participat activ la Conferintele Ministeriale a patra (Aarhus, 1998) si a cincia (Kiev, 2003) sub
genericul “Un mediu pentru Europa”, precum si la toate etapele de pregétire a acestora. Moldova a participat
la elaborarea Strategiei de mediu pentru tarile EECAC, adoptata la Conferinta de la Kiev.

Moldova a participat, de asemenea, la elaborarea Parteneriatului Strategic privind Apa pentru o Dezvoltare
Durabilad - componenta EECAC 1in Initiativa UE in domeniul Apelor. La Conferinta Ministrilor Mediului de
la Kiev Moldova a semnat toate cele trei protocoale. MERN este responsabil de implementarea deciziilor
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luate la Conferintd, inclusiv de modificarile legislatiei si de integrarea acestora in politicile si strategiile
sectoriale. Republica participa la lucrarile Comitetului UNECE pentru politica de mediu.

Moldova este membra a Biroului Regional pentru Europa al Organizatiei Mondiale a Sanétatii si a participat
la a treia (Londra, 1999) si a patra (Budapesta, 2004) Conferinta Ministeriala Europeana “Mediul si
Sanatatea”. In ultimul deceniu tara a depus eforturi considerabile pentru a perfectiona si ajusta cadrul
legislativ si normativ in domeniul protectiei mediului si sanatatii populatiei. Pand in prezent au fost adoptate
aproximativ 50 acte legislative si circa 80 acte normative, precum si strategii, concepte, programe si planuri

de actiune.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD)

Cadrul de Asistenta pentru Dezvoltare pe Tara al ONU pentru anii 2001-2006 considera problemele de
mediu drept probleme trans-sectorale iar sprijinul PNUD este limitat mai ales la sustinerea tarii in
indeplinirea angajamentelor asumate conform acordurilor internationale (conventii si protocoale).

PNUD-Moldova a inceput sd lucreze in domeniul mediului in 1998. Proiectele realizate tin de urmatoarele
domenii: schimbarea climei, consolidarea capacititilor, substantele care distrug stratul de ozon, gestionarea
terenurilor, evaluarea strategica de mediu, eficienta energetica. Majoritatea proiectelor realizate prin PNUD
au beneficiat de finantare GEF.

PNUD de asemenea a acordat un sprijin considerabil activitatilor desfasurate in cadrul Agendei 21 si a
contribuit la o mai buna intelegere a diferitor aspecte ale dezvoltarii durabile.

Programul de Mediu al Natiunilor Unite (UNEP)

Cu sustinerea UNEP, Moldova s-a pregétit pentru aderarea la Protocolul de la Cartagena privind securitatea
biologica si pentru crearea Cadrului National de securitate biologicd. De asemenea, a fost implementat, cu
finantare GEF, un proiect de consolidare institutionala in vederea implementarii Protocolului de la Montreal,
iar In prezent se pregateste o a doua comunicare nationala privind schimbarea climei.

Cooperarea cu Uniunea Europeand

Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC) care constituie baza legala a relatiilor UE-Republica Moldova, a
fost semnat in noiembrie 1994 si a intrat in vigoare n iulie 1998 pe o perioada initiala de 10 ani. APC a fost
considerat o “foaie de parcurs” in care tara isi asuma o serie de angajamente si un §ir de actiuni pentru care
UE putea sa acorde sprijin. Documentul acoperd mai multe domenii, inclusiv dialogul politic, comertul si
investitiile, cooperarea economica, apropierea legislativa, cultura si stiinta. Pentru a sustine dialogul politic
si a monitoriza implementarea APC au fost create structuri responsabile, inclusiv Comisia Parlamentara

pentru Cooperare, Consiliul de Cooperare si Comitetul de Cooperare.

Planul de Actiuni UE-Moldova

Extinderea UE in anul 2004 a oferit posibilitatea dezvoltarii unor relatii tot mai stranse cu tarile invecinate.
Planul de Actiuni UE-Moldova este un document care cuprinde obiective strategice si actiuni concrete
pentru atingerea lor. Se presupune ca el va accelera implementarea prevederilor APC si va duce la
finalizarea reformelor politice, economice si institutionale planificate. Implementarea Planului de Actiuni va
contribui considerabil la armonizarea legislatiei tdrii cu normele si standardele UE, iar indeplinirea
obiectivelor si actiunilor incluse in plan va crea conditiile pentru atingerea unui nivel mai inalt al relatiilor
cu UE. Integrarea mai adincd in Europa presupune si disponibilitatea de a accepta reformele politice
sugerate de UE, in particular solutionarea problemei transnistrene. Planul de Actiuni UE-Moldova a fost
aprobat de Uniunea Europeana in decembrie 2004 si a fost ratificat de Parlamentul Republicii Moldova in
februarie 2005. Planul este prevazut pentru o perioada initiald de trei ani (2005-2008); evaluarea rezultatelor
acestuia va coincide cu expirarea APC.
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Pentru a asigura implementarea integrald a Planului de Actiuni, Guvernul i-a incredintat Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene sarcina de a intocmi un Program National care ar transforma
prevederile Planului in actiuni concrete ce ar putea fi indeplinite de cétre autoritatile implicate. Acest
Program National in care sunt specificate actiunile, termenele, institutiile responsabile si asistenta de care

sprijin financiar.

Boxa 4.1: Planul de Actiuni UE-Moldova: prioritatile in domeniul mediului

A intreprinde masurile necesare asigurarii conditiilor pentru o bund guvernare in domeniul mediului si
implementarii acestora

o Consolidarea capacitatilor structurilor administrative si procedurilor de asigurare a planificarii strategice in domeniul
protectiei mediului, inclusiv strategiile de finantare si coordonarea activitatilor intre institutiile de resort

o Stabilirea procedurilor privind accesul la informatia de mediu si participarea publicului la adoptarea deciziilor de
mediu, inclusiv implementarea Conventiei de la Aarhus, in special prin elaborarea structurilor si procedurilor de
asigurare a unui nivel acceptabil de oferire a serviciilor publicului larg

o Elaborarea rapoartelor anuale privind starea mediului in Republica Moldova

e Consolidarea structurilor si procedurilor necesare pentru evaluarea impactului asupra mediului, inclusiv in context
transfrontalier; perfectarea legislatiei corespunzatoare

o Perfectionarea strategiilor de comunicare privind beneficiile politicii de mediu si educatiei ecologice, sustinerea
societatii civile si autoritatilor locale

A intreprinde activitati in vederea prevenirii degradarii mediului, protectiei sanatatii populatiei si utilizarii rationale a
resurselor naturale, in conformitate cu angajamentele Summitului de la Johannesburg

e Continuarea adoptarii legislatiei in principalele sectoare de mediu (calitatea apei, gestionarea deseurilor, calitatea
aerului, poluarea industriald), inclusiv adoptarea legislatiei privind flora salbatica si retelele ecologice

e Sporirea capacitatilor administrative, inclusiv in domeniile eliberarii autorizatiilor si controlului respectarii legislatiei
de mediu

o Elaborarea programelor si planurilor specifice sectoriale (privind resursele acvatice, deseurile, aerul, poluarea
industriald), inclusiv finalizarea planurilor privind deseurile lichide si poluantii organici persistenti

Intensificarea colaborérii in domeniul protectiei mediului

e Implementarea prevederilor Protocolului de la Kyoto si a Conventiei cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice

o Participarea activa in Grupul de lucru Dunadrea — Marea Neagra privind implementarea abordarii transfrontaliere in
gestionarea apelor; asigurarea unei participari active la compartimentul Europa de Est, Caucazul si Asia Centrala
din cadrul Initiativei UE in domeniul Apelor

o |dentificarea posibilitatilor de a spori cooperarea regionala, in special in ceea ce priveste problemele
transfrontaliere, impreuna cu tarile vecine

o Participarea la unele activitati ale Agentiei Europene de Mediu

o Consolidarea capacitatilor administrative pentru implementarea acordurilor regionale si internationale

Sursa: Planul de Actiuni UE-Moldova, 2005.

Asistenta Tehnica pentru Comunitatea Statelor Independente (Tacis)

Programul indicativ Tacis pe anii 2004-2006 se centreazd mai mult pe proiectele regionale transfrontaliere.
Singurul proiect de mediu sprijinit de Tacis iIn Moldova este Centrul Regional de Mediu. Tacis a mai
sustinut unele actiuni, in special cursuri de instruire pe probleme legate de implementarea Conventiei de la
Aarhus.

Tacis de asemenea a sprijinit financiar un proiect regional pentru Armenia, Azerbaidjan, Georgia si
Republica Moldova privind angajamentele asumate de catre aceste state in legaturd cu fenomenul schimbarii
climei. In cadrul acestui proiect tara isi va crea capacitatea necesard pentru a gizdui proiecte CDM si va
beneficia de asistentd la formarea infrastructurii institutionale necesare pentru sustinerea proiectelor CDM.
Vor fi implementate actiuni cu scopul de a ridica nivelul de informare al factorilor de decizie, al comunitatii
de afaceri si al publicului larg in ceea ce priveste problemele ce tin de CCNUSC si de Protocolul de la
Kyoto, precum si cu scopul de a dezvolta capacitatea in domeniul modelarii si prognozei emisiilor de GES si
evaluarii potentialului si optiunilor de reducere a GES in diferite sectoare economice.
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Alte organizatii

Misiunea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) din tara a fost creata la 4 februarie
1993 si si-a inceput activitatea la Chigindu 1n luna aprilie a aceluiasi an. Problemele de mediu nu sunt
mentionate in mod special in mandatul OSCE pentru Moldova; sarcina principald a organizatiei este sa
sprijine gasirea unei solutii politice durabile pentru conflictul transnistrean. in acest context, problemele de
mediu, in special cele legate de fluviul Nistru (care pe o portiune intinsd desparte zonele controlate de
Chisinau de cele controlate de Tiraspol), capatd o mare importanta politica si de securitate.

4.5 Summitul mondial privind dezvoltarea durabili si obiectivele de dezvoltare ale mileniului
Summitul mondial privind dezvoltarea durabild

In scopul indeplinirii angajamentelor luate la Summitul Mondial privind dezvoltarea durabila, in 2001
Guvernul a aprobat Strategia nationala de dezvoltare sociald si economica pe termen mediu pana in 2005.
Acest document a stabilit prioritatile politicii economice a guvernului, cu indicarea obiectivelor si masurilor
necesare pentru construirea unei economii de piata viabile si pentru dezvoltarea durabila in conformitate cu
principiile, normele, mecanismele si institutiile tarilor dezvoltate din punct de vedere economic.

in anul 2001 tara a initiat elaborarea unui document nou, Strategia de Crestere Economici si Reducere a
Saraciei, care a fost aprobata in 2004 pe un termen de trei ani. Strategia pune accent pe cresterea economica
si securitatea sociala. BM a acordat sustinere financiara pentru elaborarea Strategiei in cadrul unui proiect
cu o duratd de trei ani. SCERS are trei obiective in domeniul mediului: 1) prevenirea si reducerea degradarii
resurselor naturale si sporirea eficientei utilizarii lor; 2) mentinerea calitatii mediului ca factor care asigura
pastrarea sdnatatii populatiei; si 3) crearea unui sistem eficient de monitorizare si prevenire a calamitatilor
naturale si de reducere a impactului acestora in cazul survenirii lor. A fost efectuatd o analiza detaliatd a
starii resurselor acvatice, silvice si funciare si au fost identificate opt domenii in care sunt necesare
schimbari urgente, fiind stabilite masurile prioritare care trebuie Intreprinse.

Se presupune ca termenul de trei ani va contribui la o implementare mai eficientd si va permite evaluarea
rapidd a rezultatelor, contribuind la extinderea de mai departe a Strategiei pe urmatorii ani in baza
rezultatelor obtinute. Pentru a continua reformele economice si sociale stipulate in SCERS, Guvernul a
elaborat Programul National de asistentd tehnica pe 2005-2006 care trebuie sa ofere baza necesard pentru
cooperarea tehnica cu alte tari, donatori si IFI si sa identifice domeniile prioritare pentru o asemenea
cooperare. Programul include obiectivele SCERS in domeniul mediului descrise mai sus, actiunile prioritare
identificate In SCERS, autoritatile responsabile, proiectele propuse institutiilor finantatoare internationale
care ar putea sa sprijine implementarea actiunilor prioritare, bugetul alocat si institutia beneficiara.

Agenda 21

in perioada de dupa 2001, cu sprijinul PNUD au fost elaborate planuri strategice de actiuni pentru o
dezvoltare durabila (Agenda Locald 21 (AL-21)) pentru 15 localitati - cinci orase mici si zece sate. Proiectul
AL-21 a fost directionat in special spre trei grupuri: comunitatile locale, grupurile comunitare mari si
autoritatile locale. Obiectivele principale ale Proiectului AL-21 in Moldova au fost: a) sa sprijine
participarea activa a societdtii civile si a sectorului privat in procesul de luare a deciziilor la nivel local; b) sa
promoveze dialogul intersectorial si parteneriatele durabile intre autoritdtile locale, organizatiile non-
guvernamentale §i sectorul privat; ¢) si consolideze capacitatea autoritatilor locale de a planifica actiunile cu
caracter participativ; §i d) sa faciliteze accesul la informatii §i participarea cetitenilor la procesul de
planificare pentru o dezvoltare durabila.

Aceste obiective au fost atinse prin sustinerea localitatilor partenere In domenii ca mobilizarea resurselor,
sprijinirea initiativelor locale orientate spre dezvoltarea micilor afaceri, crearea locurilor de munca si
reducerea sariciei rurale, precum si prin schimbul si promovarea practicilor reusite ale AL-21. In fiecare
localitate partenera in structura autoritatilor locale a fost inclus cate un expert AL-21. Aceasta persoana are
functia de consultant local, care in caz de necesitate poate sprijini initiativele venite din partea localitatilor
invecinate. In cateva sate situate in vecinitatea celor in care se implementa proiectul AL-21 s-a inceput
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elaborarea agendei locale proprii cu ajutorul expertilor AL-21, dar fara asistenta financiard din partea
proiectului.

Alegerea localitatilor in care urmau sa fie elaborate AL-21 nu s-a bazat pe un set comun de criterii sau
indicatori. In fiecare localitate a fost efectuati o analizi diagnostici a situatiei, care includea si mediul
inconjurator ca pe unul din domeniile obligatorii. Au fost identificate problemele de mediu principale:,
gunoistile neautorizate, deseurile animaliere, alunecarile de teren, contaminarea apelor de suprafatd si
calitatea apei potabile. Solutionarea acestor probleme a fost tratatd cu seriozitate; de exemplu, au fost create
si inregistrate ca agenti economici citeva intreprinderi mici pentru evacuarea deseurilor. In prezent acestea
functioneaza cu succes.

Din momentul lansarii (sfarsitul anului 2001), proiectul s-a axat in special pe aspectele organizatorice, pe
elaborarea si aprobarea AL-21 si a planurilor locale de actiuni iIn domeniul mediului, precum si pe educatia
si instruirea autoritatilor locale si a populatiei in domeniul respectiv. Pana in prezent nu a fost efectuata nici
o evaluare oficiala a rezultatelor acestor agende locale si planuri locale de actiuni in domeniul mediului
(PLAM). Totusi, se cuvine mentionat ca autoritatile locale sunt la curent cu conceptul AL si recunosc ca
este un instrument valoros pentru dezvoltarea regionald. Dezvoltarea si implementarea de mai departe a
agendelor locale si PLAE elaborate poate fi realizatd prin intermediul Programului National “Satul
Moldovenesc” care are scopul de revigorare a zonei rurale.

Obiectivele de dezvoltare ale mileniului

Ultimul deceniu in Moldova s-a caracterizat prin declinul calitatii vietii, o rata inaltd a somajului, printr-o
privatizare lentd si ineficienta; mai mult, tara a trebuit si se confrunte cu urmarile conflictului militar din
Transnistria. Aceasta a condus la un declin considerabil In dezvoltarea térii care rdméne una dintre cele mai
sarace state din Europa. Sunt necesare eforturi considerabile pentru eradicarea sariciei, imbunatatirea
asistentei acordate copiilor si combaterea HIV/SIDA. Totodatd trebuie mentionate unele progrese facute in
domeniul educatiei si in promovarea egalitatii intre sexe. In septembrie 2000 Republica Moldova a semnat
Declaratia Mileniului a ONU care include Obiectivele de dezvoltare ale mileniului (ODM) ce urmeaza a fi
atinse pana in anul 2015.

O evaluare a progresului in domeniul ODM referitor la dezvoltarea umana intreprinsd de BM in 2003,
clasifica Moldova printre tarile cu venituri reduse, specificand ca ea are putine sanse sa atinga obiectivele 1,
4 si 6, ar putea realiza ODM 5, si ca este greu de spus dacé ar putea indeplini ODM 2, 3 si 7 in termenul
stabilit. Datele arata ca 60% din probele de apd potabila recoltate din sistemele de aprovizionare cu apa nu
corespund standardelor. Problemele ce tin de calitatea apei sunt deosebit de grave in zonele rurale, unde
30% din gospodarii nu au acces la sisteme centralizate de aprovizionare cu apd. Multe zone urbane de
asemenea necesitd actiuni urgente pentru a preveni deteriorarea sistemelor de aprovizionare cu apa.

Pentru a avansa 1n ceea ce priveste ODM, Moldovei i s-a recomandat sa-si stabileasca clar prioritatile
(obiectivele nationale) si s se concentreze asupra celor care au un rol esential pentru dezvoltarea durabila si
imbunatatirea conditiilor de viata. Ultimele pot fi in mare parte asigurate prin protectia mediului si folosirea
chibzuita a resurselor naturale. Urmand recomandarea Guvernul, cu sustinerea PNUD, a initiat o serie de
studii i a organizat seminare pentru a stabili metodologia prin care tintele si indicatorii prevazuti de
Declaratia Mileniului ar putea fi ajustasi la conditiile tarii. Ca rezultat si ca mijloc de a-si indeplini
angajamentele asumate, Moldova a elaborat primul raport national “Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului in Republica Moldova” si a stabilit obiectivele nationale care urmeaza a fi indeplinite pana in
2015. Pentru fiecare obiectiv a fost efectuatd o analiza a situatiei si pe aceasta baza au fost stabilite tintele
concrete si indicatorii de monitorizare a progresului obtinut.

in cadrul Obiectivului 7 (Asigurarea unui mediu durabil) au fost identificate o serie de elemente cheie pentru
asigurarea dezvoltarii durabile, cum ar fi padurile, conservarea biodiversitatii, calitatea aerului atmosferic,
aprovizionarea cu apa si gestionarea deseurilor. Au fost abordate importanta fiecarui element, legatura
acestuia cu implementarea Obiectivului si obstacolele in calea implementarii. Scopul general, scopul tarii,
indicatorii care trebuie folositi si obstacolele care stau in calea implementarii unui Obiectiv sunt prezentate
in Boxa 4.2. Dupa aprobarea primului raport national “Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in
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Republica Moldova” si a obiectivelor nationale, toate autoritatile implicate urmeaza sa elaboreze si sa
aprobe planurile lor proprii de actiuni si sd implementeze masuri care i-ar permite tarii sa atingd obiectivele
stabilite. Procesul va fi sustinut de PNUD si monitorizat de Ministerul Economiei si Comertului.

Ca obiectiv de baza derivat din ODM si din mandatul primit de PNUD la Summitul Mondial privind
dezvoltarea durabild, cadrul de finantare al PNUD pe perioada 2004-2007 include gestionarea energiei si a
mediului in vederea unei dezvoltari durabile. Unele servicii strategice in cadrul acestui obiectiv ar fi, de
exemplu, administrarea eficientd a resurselor acvatice, cadrul si strategia pentru dezvoltarea durabila,
conservarea §i utilizarea durabild a biodiversitdtii. Implementarea obiectivelor nationale va necesita
sincronizarea cu alte prioritati globale si regionale de dezvoltare, in special cu procesul de integrare in UE.
Unele ODM adaptate la realitatile situatiei din tara sunt prezente si in SCERS.

Boxa 4.2: Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului: asigurarea unui mediu durabil

ODM 7: Asigurarea unui mediu durabil
Tintele stabilite pentru

2015.

Tintele globale M Indicatori Obstacole
oldova
Integrarea Sporirea suprafetei e Cota teritoriului | e  Insuficienta resurselor
principiilor de | relative a: impadurit forestiere pentru
dezvoltare durabila | e«  Terenurilor o Cota ariilor protejate necesitatile ~ economice,
n politicile si impadurite de la|e PIB per 1 kg de sociale si ecologice ale
programele tarii si 10.3% in 2002 pana resurse energetice populatiei
stoparea pierderilor la 11.0 % in 2006, consumate (lei) e Zonele impadurite sunt
resurselor naturale 121 % in 2010 si | e Emisile CO2 din fragmentate si distribuite
13.2 % in 2015; surse mobile si fixe inegal pe teritoriul tarii
e  Ariilor protejate (kg pe <cap de|e Rezistenta redusd a
pentru  conservarea locuitor) padurilor fata de factorii
biodiversitati  de la negativi
1.96% in 2002 pana e Taierea ilicita a padurilor
la 2.1 % in 2006, 2.2 si incapacitatea
% n 2010 si 2.4% in (nedorinta) autoritatilor

locale de a combate acest
fenomen

Caracterul dispersat si
degradarea ecosistemelor
naturale

Tehnologiile depasite

proportiei populatiei
fara acces la apa
potabila de calitate

2002 la 47.7 % in 2006,
57.0 % in 2010 si 68.5 in
2015

potabila

Pana in 2015, | Majorarea cotei populatiei | ¢ Cota populatiei cu | ¢ Resursele acvatice
reducerea la | cu acces la surse sigure acces permanent la limitate si utilizarea
jumatate a | de apa de la 38.5 % in surse sigure de apa nerationala a acestora

cartierele sarace

Pana in 2020, | Majorarea cotei populatiei | ¢ Cota populatiei care | ¢  Echipamentul tehnic,
ameliorarea cu acces la sisteme de are acces la sisteme sistemele de canalizare /
semnificativa a | canalizare / epurare a imbunatatite de epurare sunt fnvechite si
conditiilor de viata | apelor reziduale de la 40.0 canalizare / epurare a nu ofera servicii adecvate
pentru  cel putin [ % Tn 2001 la 56.0% in apelor reziduale

100 milioane de | 2006, 73.3 % in 2010 si

locuitori din | 90.0 % Tn 2015

Sursa: Primul Raport National “Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova”, Banca Mondiala, 2003.

4.6 Concluzii si recomandari

In perioada care a trecut dupa primul Studiu de Performante in domeniul Protectiei Mediului, Republica
Moldova a inregistrat un progres mare in ceea ce priveste cooperarea internationald. Tara a participat activ la
majoritatea evenimentelor majore in domeniul mediului organizate pe plan international; a ratificat
majoritatea acordurilor de mediu regionale si globale; a Incercat sa avanseze in implementarea lor prin
pregatirea contributiilor nationale si prin elaborarea unor strategii nationale noi sau adaptarea celor existente
in anumite domenii specifice; 1n sfarsit, a gazduit o serie de intruniri si conferinte internationale care au
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ajutat Moldova si-si faca auzite opiniile in domeniul dat si sa atraga resurse si asistenta internationala pentru
solutionarea propriilor probleme de mediu.

in acelasi timp, in pofida eforturilor tirii de a-si indeplini toate obligatiile asumate, nivelul practic al
implementarii ramane destul de scdzut, iar eforturile nu sunt coordonate in mod eficient. Pentru
implementarea majoritatii conventiilor si protocoalelor ratificate, tara se bazeaza preponderent pe sprijinul
international, care in multe cazuri este determinat de priorititile donatorilor §i nu intotdeauna abordeaza
problemele reale ale tarii. Este important ca MERN sa se organizeze astfel incat sa-i poatd informa pe
donatorii potentiali asupra prioritatilor si necesitatilor tarii in investitii $i asistentd tehnicd si sd poata
monitoriza proiectele in curs de desfasurare, aducénd ajustarile necesare.

Tara examineaza posibilitatea ratificarii altor cdteva conventii si protocoale i ia masuri pentru aducerea
legislatiei nationale in corespundere cu acordurile internationale, avand in vedere §i reducerea permanenta a
personalului MERN. Cu toate acestea, mai sunt multe de facut, mai ales din cauza faptului cd numarul
diverselor documente politice si strategice, planuri de actiuni si programe nationale care sunt necesare
pentru implementarea acestor acorduri internationale este in permanentd crestere. Tara trebuie sa-si
rationalizeze prioritatile si sd-si concentreze eforturile asupra acelor acorduri, documente asociate §i actiuni
care pot sd-i aduca cele mai mari avantaje.

Recent au fost Intreprinse masuri de Imbunatdtire a coordonarii in cadrul cooperarii internationale. A fost
aprobat Planul de Actiuni UE-Moldova si este elaborat Programul national de implementare corespunzator.
Aceasta va ajuta la rationalizarea viitoarelor activitati comune si la directionarea asistentei UE pentru tard
spre necesitatile ei reale. In acelasi timp, SCERS adoptatd recent corespunde prevederilor Planului de
Actiuni UE-Moldova si evidentiaza integrarea europeand drept un scop fundamental al dezvoltarii pe termen
lung a tarii. Acum este important sa se asigure ca activitatile din cadrul celor doud programe sa nu se
dubleze ci sa se sustina intre ele.

in perioada de dupa 1998 Republica Moldova a continuat cooperarea cu organizatiile interguvernamentale
internationale cum ar fi UNEP, UNECE, PNUD, Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS), BM, OCED si
organele de administrare ale acordurilor internationale de mediu. Totodata, continud sa se dezvolte relatiile
bilaterale cu tarile vecine si cu alte state, mai ales cu tarile europene. Dupd 1998, din cauza lipsei resurselor
si a coordonarii deficitare la diverse niveluri, precum §i a numeroaselor schimbari din cadrul Guvernului si
MERN, nu s-au inregistrat progrese in implementarea acordurilor bilaterale anterioare. Cu toate acestea,
dupa alegerile recente si reconfirmarea, din partea Guvernului, a aspiratiilor de a adopta practicile europene,
Republica Moldova sperd la o cooperare mai stransd cu UE si o considerd ca pe o modalitate de a
impulsiona implementarea altor acorduri bilaterale.

in ansamblu, Republica Moldova trebuie si examineze serios posibilitatea rationalizarii activitatilor sale de
cooperare internationala si trebuie sd se concentreze asupra problemelor realmente importante pentru tara, si
nu neaparat sa se bazeze doar pe propunerile donatorilor. Strategia Parteneriatului de Mediu EECAC
adoptatd la Conferinta V Ministeriald “Un mediu pentru Europa” (Kiev, 2003) constituie un cadru reusit
pentru desemnarea prioritatilor intrucat este un document elaborat de tarile EECAC insesi. Cele sapte
obiective expuse 1n cadrul ei sunt destul de concrete iar tara poate alege obiectivele care prezintd pentru ea
cea mai mare importantd. Strategia beneficiazd de sustinerea politicd activd a Ministrilor Mediului iar
donatorii insistd tot mai mult asupra folosirii ei in calitate de punct de reper. Folosirea Strategiei de catre

Recomandarea 4.1:
Pentru a imbunatati implementarea acordurilor internationale ratificate, Ministerul Ecologiei si Resurselor
Naturale trebuie:

o Sa stabileasca itmputerniciri exacte pentru grupurile de lucru create in vederea implementarii
acordurilor, sa coordoneze activitatea lor §i sa raporteze Guvernului despre rezultatele obtinute;

e Sa consolideze sinergia dintre grupurile de lucru §i sa evite dublarea activitatilor planificate in
cadrul realizarii acordurilor;

o Sd caute, prin toate mijloacele, resursele necesare indeplinirii obligatiilor in cadrul acestor acorduri,
inclusiv prin organizarea unor conferinte ale donatorilor.
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Recomandarea 4.2.

Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale trebuie sa evalueze rezultatele implementarii acordurilor
bilaterale si multilaterale de mediu si a altor forme de cooperare bilaterald si multilaterala. In baza acestei
analize, Ministerul trebuie sa identifice prioritatile in domeniul cooperdrii §i sa-si concentreze resursele
asupra lor. Aceasta evaluare trebuie sa fie integrata in raportul sau anual privind cooperarea cu
organizatiile internationale, prezentat Ministerului Afacerilor Externe §i Integrarii Europene.




PARTEA II:

MOBILIZAREA RESURSELOR FINANCIARE
PENTRU PROTECTIA MEDIULUI






Capitolul 5

INSTRUMENTELE ECONOMICE §SI FONDURILE
ECOLOGICE

5.1 Instrumentele economice de protectie a mediului
Cadrul legislativ, institutional si politic

Instrumentele economice ale politicii de mediu sunt, in primul rand, impozitele ecologice si platile pentru
poluare. Primul Studiu de Performante in domeniul protectiei Mediului (SPM) s-a bazat pe informatia
disponibila la nivelul lunii martie 1998. Legislatia din acea perioadd mentiona urmaitoarele instrumente:
taxele de utilizare a resurselor naturale si impozitul funciar, taxa pentru folosirea drumurilor de catre
transportul international si platile pentru poluarea mediului. Legea privind plata pentru poluarea mediului
(1998) a introdus taxe ad valorem pentru vehiculele si combustibilul importat. in 2002, au fost introduse
prin lege si plati pentru unele produse de import considerate ecologic periculoase. Taxele de utilizare a
resurselor naturale, taxa pentru folosirea drumurilor si accizele sunt colectate de organele fiscale si de
serviciul vamal iar platile pentru poluarea mediului si amenzile pentru contraventiile ecologice sunt
percepute de subdiviziunile teritoriale ale Inspectoratului Ecologic de Stat (IES) si sunt varsate in fondurile
ecologice locale. In unele cazuri (taxele de import pentru combustibil si produsele ecologic periculoase) ele
sunt colectate de serviciul vamal cu ajutorul colaboratorilor IES si sunt varsate in Fondul Ecologic National
(FEN).

Pe parcursul anilor 1998-2004, instrumentele economice au jucat un rol tot mai important in ajustarea
preturilor, datorita unei reflectari mai ample de catre intreprinderile poluatoare a costurilor externe, cauzate
de impactele de mediu partilor terte si bunurilor publice, inclusiv resurselor naturale. in raport cu anul 1998,
preturile platite de gospodariile casnice si agentii economici pentru servicii in unele domenii sensibile pentru
mediu cum ar fi sectorul energetic, transportul si aprovizionarea cu apa si canalizarea au crescut, ca rezultat
al influentei combinate a unui sir de factori cum ar fi liberalizarea preturilor, reglementarea preturilor si
masurile de ordin fiscal. Autorititile nu au o informatie exactd asupra extinderii fenomenului liberalizarii
preturilor. Conform Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) (2004), numaérul de bunuri
si servicii, din cele supuse monitorizarii, furnizate la preturi reglementate, a scazut de la zece in 1998 pana
la opt in 2001 si sapte in 2002, riméanand, totusi, mai mare in comparatie cu alte economii in tranzitie. In
afara de preturile reglementate de stat, Agentia Nationala de Reglementari in Energeticad (ANRE) stabileste
preturile la energie (vezi Boxa 5.1). Autoritatile locale reglementeaza tarifele la serviciile municipale de
aprovizionare cu apd, canalizare si furnizare de agent termic.

in perioada de dupa 1998, viata politicd a devenit mai stabild, de rand cu imbunitatirea disciplinei fiscale.
Politicile nationale au continuat sa fie influentate preponderent de factori interni. Spre deosebire de statele
sud-est-europene candidate la aderarea la UE, autoritatilor din Moldova nu li s-a impus din exterior o
disciplind severa in domeniul implementérii politicilor. Importanta problemelor de mediu 1n procesul de
elaborare a politicilor a sporit considerabil prin crearea in 1998 a Ministerului Ecologiei si Resurselor
Naturale (MERN). De atunci, Ministerul a avut un rol de frunte in elaborarea si implementarea politicilor de
mediu. Desi nu existd un organ guvernamental care s-ar ocupa de elaborarea instrumentelor economice ale
politicii de mediu, MERN a contribuit decisiv la adoptarea taxei de import pentru produsele ecologic
periculoase.
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Instrumentele economice utilizate

Impozitele

Acumularile din impozitele ecologice au constituit In medie 3,5% din PIB in perioada de recesiune
economica din 1998-99, in anii ce au urmat ea osciland in jurul cifrei de 3 % din PIB si constituind circa 9%
din veniturile totale ale Guvernului, Tmpreund cu contributiile de asigurdri sociale. Raportate la PIB,
acumularile din impozitele ecologice in Moldova sunt comparabile cu cele din tarile economic dezvoltate
din CEE. La fel ca si in tarile UE, impozitele din sectorul energetic si transport formeaza cea mai mare parte
a veniturilor pentru protectia mediului. Veniturile respective pe cap de locuitor riman semnificativ mai mici
decét in statele UE datoritd nivelului deocamdata scazut al dezvoltérii economice.

Taxele de utilizare a resurselor naturale si impozitul funciar sunt specificare in Legea bugetului, conform
procedurilor descrise in primul SPM din 1998'"". Acumulirile din aceste taxe au continuat si creasca in
acesti ani 1nsd la o vitezd mai mica decat cresterea PIB, din cauza ajustdrilor sporadice la rata inflatiei.
Mirimea taxei pentru utilizarea apei a ramas la nivelul anului 1998 (1,8 lei pentru 10 m® de api) pani in
2003 cand taxa a fost marita pind la 5 lei. Cuantumul taxelor pentru folosirea resurselor minerale a ramas la
nivelul anului 1998 pana in 2004, dupa care a fost dublat; aceeasi evolutie au avut-o si taxele pentru lemnul
eliberat pe picior. Impozitul funciar a crescut de la un leu pentru grad-hectar in 1998 la 1,5 lei in perioada
1999-2003. Ulterior el a fost marit pana la 1,85 lei dar sconturile aplicate pentru plata inainte de termen a
impozitului (15% in 2004 si 10% in 2005) au redus din efectul asupra veniturilor acumulate. Conform
calculelor Ministerului Finantelor, pierderile veniturilor din cauza scutirilor la plata impozitului funciar s-au
redus de la 0,3% din PIB in 2003 la 0,2 % din PIB in 2004.

In afara de TVA (20%), pentru combustibilul importat folosit in aviatie si in transportul rutier, se plitesc
accize (1200 lei pentru 1 tond de benzina si 500 lei pentru 1 tona de motorind). Valoarea acestor taxe nu s-a
schimbat in ultimii ani, asa ca suma accizelor a scazut in termeni reali, ramanand, totusi, sursa cea mai
importanta de venituri dintre taxele de mediu (tabelul 5.1). Legea bugetului stipuleaza o suma variabila din
veniturile provenite din accizele la benzind §i motorina (15% in anul 2005) care este virata in fondul rutier,
restul fiind trecute la categoria venituri generale. Taxa ad valorem pe combustibilul importat se ridica la 1%
din valoarea declaratd in vama pentru benzina etilatd si motorina si la 0,5% din valoare pentru benzina
neetilatd (fard plumb). Sumele respective se varsd in FEN. Pldtile pentru importul de marfuri care in
procesul utilizarii cauzeazd poluarea mediului (produse ecologic periculoase), aplicate din 2003, de
asemenea sunt virate in FEN'2. Un alt impozit asociat cu efectele asupra mediului este taxa pentru folosirea
drumurilor de cétre vehiculele care nu sunt inmatriculate iIn Moldova. Din 1998 a fost introdusa acciza la
vehiculele importate, marimea careia depinde de capacitatea motorului. Din 2003 se aplicd o taxa
adaugitoare pentru vechimea vehiculelor importate'>. Accizele nu se aplici la importul camioanelor si
tractoarelor.

' Taxele de utilizare a resurselor naturale includ platile pentru captarea apei, pe care le platesc toti agentii economici;
totodatd, apa captatd pentru irigare beneficiazd de o reducere de 50%. Autoritdtile mai percep plati pentru folosirea
materialului lemnos, vanat, precum si pentru utilizarea resurselor minerale si biologice.

12 Plata pentru produsele ecologic periculoase este colectati de autorititile vamale. Produsele taxate cu 0,5% din
valoarea declaratd in vama includ anvelopele noi, discurile CD si benzile magnetice. Produsele taxate cu 1% includ
derivatii halogenati ai hidrocarburilor, compusii ce contin substante distrugatoare a stratului de ozon, tigdrile de foi,
tigaretele si anvelopele folosite. Produsele taxate cu 1,5% includ naftalina, bateriile si acumulatoarele electrice.
Produsele taxate cu 3% includ ambalajele de plastic si lampile (cu halogen, mercur, sodiu). Produsele taxate cu 5% din
valoarea declaratd includ vopselele acrilice si lacurile. Pacura este taxatd cu 0,5%, 1,0% sau 2,8 %, in functie de
continutul de sulf.

" Taxele adaugatoare sunt corelate cu capacitatea motorului si se aplica automobilelor importate incepand cu varsta de
3-5 ani, cresc pentru categoria de automobile de 5-7 ani si ating valoarea maxima pentru automobilele trecute de 7 ani.
Importul automobilelor mai vechi de 10 ani este interzis din 1998.



85

Tabelul 5.1: Veniturile obtinute din colectarea impozitelor si plitilor de mediu, 1998-2004

milioane lei
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Total venituri 324.7 478.2 523.4 568.8 699.3 931.3 1011.4
1. Impozite si taxe 324.4 476.7 521.4 565.3 687.6 914.8 987.9
Taxa de utilizare a resurselor naturale 10.4 8.2 7.6 8.6 12.2 15.7 21.3
Impozitul funciar 85.7 139.7 159.7 164.5 189.7 167.8 190.9
Accize pentru motorina si benzina importata 175.0 242.8 244.5 264.2 322.7 383.4 406.8
Accize pentru importul de automobile 304 40.7 61.9 74.3 105.1 260.1 217.7
Impozitul rutier 22.6 41.5 404 46.5 49.9 73.1 127.9
Taxa pentru motorina si benzina importata 0.3 3.8 7.3 7.2 8.0 10.7 18.2
Taxa pentru substantele periculoase mediului . . . . . 4.0 5.1
2. Platile si amenzile pentru poluare 0.3 0.3 1.7 1.9 3.4 4.8 4.5
3. Granturi i asistenta tehnica 0.0 1.2 0.3 1.6 8.3 11.6 19.0

Informatie de fond:
cota din PIB, procente

1. Impozite si taxe 3.6 39 33 3.0 3.0 33 3.1
2. Platile si amenzile pentru poluarea mediului 0.004 0.002 0.011 0.010 0.015 0.017 0.014
3. Granturi si asistenta tehnica 0.000 0.010 0.002 0.008 0.037 0.042 0.059
PIB (milioane lei) 9,122 12,321 16,020 19,052 22,556 27,619 31,992

Sursa : Ministerul Finantelor, Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, Banca Nationala a Moldovei; 2005.

Nota

1. Pentru detalii privind clasificarea veniturilor de mediu vezi Comisia Europeana, Structura sistemului de impozitare in Uniunea
Europeana, editia 2000.

2. Compartimentul 3 include granturile de mediu din statistica bilantului de plati precum si granturile si asistenta tehnica inregistrate d
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale.

Platile pentru emisiile poluante si alte plati

Din 1998 in tard functioneaza un sistem foarte cuprinzator de plati pentru emisii care vizeaza circa 1000 de
poluanti ai aerului, 27 de poluanti ai apei si cinci tipuri diferite de deseuri. In unele cazuri valorile emisiilor
limitd admisibile, mostenite din perioada sovietica, sunt mai stricte decat cele din UE. Valoarea nominala a
platii pentru o unitate de poluare a ramas neschimbata din 1998. Desi platile pentru emisia unor poluanti ai
aerului sunt mari pe fonul altor state din CSI, comparate cu nivelul platilor percepute in tarile din Vest, ele
raman foarte mici (de exemplu, in 2001, pentru o tond de SO, emisd in Moldova se percepea o platd de 30
dolari SUA, in comparatie cu 1 dolar SUA in Federatia Rusi si 1800 dolari SUA in Suedia)."* Spre
deosebire de plitile pentru poluarea aerului, platile pentru deversarile poluante in apa si depozitarea
deseurilor par a fi mai mici decat in alte tari ale CSI. Marimea platii este calculatd in baza unor norme
tehnice Tnvechite si a capacitatii de proiect, si nu In baza emisiilor reale.

In primii ani ai tranzitiei veniturile au fost relativ mici din cauza colectrii slabe a platilor. In ultimii ani, rata
de colectare a platilor a crescut (pana la circa 50%), pe fundalul unei cresteri economice stabile si a cresterii
profiturilor agentilor economici. Amenzile pentru nerespectarea normelor de mediu sunt foarte mici si
echivaleazd cu 3-5 salarii minime (aproximativ 4,5 — 7,5 dolari SUA) pentru incélcarea accidentala a
cerintelor si creste de cinci ori daca sunt depasite emisiile limitd admisibile. Aplicarea amenzilor a fost, in
permanenta, un punct slab, reflectand, pe de o parte, rezultatul politicii de reducere a numarului inspectorilor
de mediu promovate in ultimii ani iar pe de altd parte, existenta plitilor neoficiale."”” Acumularile din platile
si amenzile pentru poluarea mediului rdman nesemnificative (Tabelul 5.1). Inspectoratul Ecologic de Stat
apeleaza frecvent la initierea proceselor judiciare pentru compensarea prejudiciilor, cu toate acestea, instanta
rareori decide acoperirea daunelor cauzate mediului, cerute de inspectori (pentru amanunte vezi capitolul 2).

' Pentru o analiza a instrumentelor economice folosite in economiile in tranzitie, vezi OECD EAP Task Force (2003).
' Conform unui studiu al organizatiei "Transparency International Moldova (2003)”, bazat pe intervievarea a 630 de
agenti economici, suma platilor neoficiale estorcate de la firmele private de inspectorii de stat (inclusiv inspectorii de
mediu) era egala sau chiar depasea suma amenzilor platite oficial.
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Alte surse financiare

Veniturile de provenientd non-fiscald - granturile pentru protectia mediului — au crescut considerabil in
comparatie cu nivelul neglijabil din anii 1990 si in ultimii ani au ajuns s intreaca tot mai mult veniturile din
platile pentru poluare. Totusi, chiar si in anul 2004, cand suma granturilor a inregistrat o valoare record,
aceasta a fost infimd in raport cu acumularile din impozitele si taxele de mediu (Tabelul 5.1). Informatia
disponibila vorbeste despre potentiala dublare a sumei granturilor in 2005. Conform cadrului de cheltuieli pe
termen mediu pentru perioada 2005-2007, discrepanta dintre costurile si fondurile disponibile pentru
realizarea obiectivelor de dezvoltare trasate in Strategia de Crestere Economicd si Reducere a Sardciei
(SCERS) urmeaza a fi depasita prin folosirea mai eficienta a resurselor disponibile si prin intensificarea
asistentei internationale in formd de granturi si finantari preferentiale. Se porneste de la supozitia ca
Guvernul va semna un nou acord de colaborare cu FMI in a doua jumatate a anului 2005 si cd acest acord va
genera, in anii urmdtori, un semnificativ influx de granturi, asistentd bilaterald si credite preferentiale din
partea institutiilor finantatoare internationale.'®

O ameliorare a mediului de afaceri (unul din obiectivele SCERS) ar putea stimula fluxul de investitii straine
directe 1n sectoarele energetic si de aprovizionare cu apa, sectoare ce duc lipsd cronica de investitii — sigur,
asta in situatia dacd barierele, atit cele legale cat si cele nescrise, in calea recunoasterii dreptului la
proprietate a companiilor striine vor disparea. Mai mult, daca situatia financiard in sectorul privat va
continua sd se Tmbunatiteascd, firmele ar putea sa capete o pondere sesizabild in totalul investitiilor in
sectorul de mediu, din profituri sau credite bancare noi.

Eficacitatea instrumentelor economice

Eficacitatea instrumentelor de piatd, masuratd in baza veniturilor inregistrate, a sporit considerabil in
comparatie cu 1998. Accizele la combustibilul si autovehiculele importate si impozitul rutier alcatuiesc 72%
din totalul veniturilor de mediu colectate 1n perioada 1998-2004; media pe 2003-2004 constituie chiar 77%.
Aceste venituri ar putea fi $i mai mari daca scutirea de plata accizelor la importul de camioane §i tractoare
(considerata ineficientd) ar fi fost eliminata. Aplicarea taxelor si accizelor pentru combustibil a avut drept
rezultat ajustarea preturilor si functionarea mai bund a parghiilor economice (vezi compartimentul 5.3).
Veniturile din colectarea platilor pentru poluare, din contra, au ramas nesemnificative pe durata perioadei
1998-2004. Mai mult, sistemul platilor pentru poluare este prea complex pentru a fi administrat eficient si,
in acelati timp, nivelul platilor este extrem de scazut pentru a stimula adoptarea masurilor de diminuare a
emisiilor poluante. Alocarea veniturilor acumulate din taxe si plati in fondurile ecologic si rutier duce la
perpetuarea practicii de planificare a bugetului bazatd mai degraba pe maximizarea veniturilor decat pe
optimizarea rezultatelor, ceea ce are drept urmare utilizarea ineficientd a fondurilor publice.

Experienta tarilor economic avansate din CEE si a noilor state membre ale UE din Europa Centrala si de Est
sugereaza ca folosirea instrumentelor economice de piatad (taxele ecologice si comercializarea cotelor de
emisii) poate completa in mod eficient sistemele de reglementare prin emisii limita si standarde tehnologice,
in acest caz, costurile externe de mediu vor fi mai bine internalizate, adica reflectate in preturile pentru
producitori si consumatori. in tirile mentionate, spre deosebire de Republica Moldova, platile pentru
poluare sunt aplicate selectiv, doar in sectoarele cheie cu unitati industriale mari, unde emisiile pot fi
masurate precis; pe de altd parte, nivelul platilor este suficient de inalt pentru a stimula introducerea
instalatiilor de purificare/epurare si a tehnologiilor mai putin poluante. in plus, tarifele practicate in sectorul
energetic si al utilitdtilor publice care reflecta costurile reale ale resurselor si serviciilor respective, formeaza
baza pentru finantarea programelor de investitii In infrastructura. Aceastd Imbinare de instrumente a avut ca
rezultat decuplarea cresterii economice de presiunile asupra mediului, in economiile avansate.'’ Tendinta
unei asemenea decuplari s-a manifestat si In noile state-membre ale UE din Europa Centrala si de Est.

16 Acordul precedent intre guvern si FMI a fost reziliat in 2003; aceasta a insemnat, implicit, pierderea accesului la
creditele preferentiale din partea FMI si a Bancii Mondiale.

' Tendinta decuplarii s-a manifestat cu succes in cazul cind erau disponibile tehnologii cost-eficiente de purificare /
epurare. Exista insd doua domenii in care presiunea asupra mediului a continuat sa creasca: deseurile municipale si
gazele cu efect de sera. Vezi Herd (2003), p. 69.
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Nu existd cauze a priori din care aceastd abordare, incercatd deja in alte parti, nu ar functiona si in
Republica Moldova, cu conditia unei reforme radicale a sistemului platilor pentru poluare existent. De
exemplu, in Armenia, numarul substantelor pentru care se percep pliti pentru poluare a fost redus de la 79,
de monitorizare fac ca sistemul (deja reformat) sa ramana, din punct de vedere administrativ, impovarator si
ineficient. Pentru a Tmbunatati efectele reformei, ar fi fost necesar sa se reducd in continuare numarul de
plati doar la poluantii prioritari, iar cuantumul platilor sd fie marit semnificativ, pentru a incuraja un
comportament non-poluant al intreprinderilor. Autoritatile Republicii Moldova ar trebui sa studieze
experienta Armeniei si sa faca saltul hotarator spre un sistem in care ar fi introduse plati doar pentru putine
(sub 10) substante poluante emise de la sursele stationare, care substante ar putea fi monitorizate veridic si
la un cost rezonabil.

5.2 Impactul sistemului de formare a preturilor in principalele sectoare economice asupra
mediului
Formarea preturilor

Formarea corectd a preturilor prin eco-taxe sau comercializarea cotelor de emisii este calea cea mai eficienta
de implementare a principiului ,,poluatorul/utilizatorul plateste”. In timp ce posibilitatea de functionare
normala a sistemului de comercializare a cotelor de emisii, la etapa actuald a tranzitiei, rimane discutabila,
formarea unor preturi corecte, prin aplicarea eco-taxelor si a regulilor de formare a preturilor in baza
costurilor reale, stabilite de o autoritate independenta de reglementare, pare a fi o sarcinad realizabila.
Eliminarea distorsiunilor in preturi ar asigura stimulente pentru decuplarea dorita a cresterii economice de
presiunile asupra mediului, nsa considerentele de politicd economica complica situatia in sectoare sensibile
ca transportul, energetica si utilitatile municipale. Formarea si evolutia preturilor in aceste sectoare dupa
1998 este discutata in compartimentele ce urmeaza mai jos.

Transportul

Transportul genereaza un impact asupra mediului, sdnatatii populatiei si bunurilor care nu este pe deplin
reflectat 1n preturi, ceea ce duce la sporirea ponderii sectorului transportului rutier de marfuri si pasageri in
structura economiei. Dezvoltarea transportului rutier a fost impulsionata de liberalizarea sectorului care a
ocolit, Insd, transportul feroviar. Cu toate acestea, incepand cu anul 2002, transportul feroviar a inceput sa se
revigoreze, mai ales in ceea ce priveste transportul de marfuri. Intreprinderea de stat ,,Ciile Ferate din
Moldova” actualmente implementeaza un plan de actiuni vizand perioada 2003-2007 care prevede reducerea
impactelor negative asupra mediului prin aplicarea unor masuri tehnice'®. Totodats, situatia financiard a
intreprinderii rimane subreda datoritd unui mecanism defectuos de formare a preturilor. Guvernul continua
sd impuna companiei transportarea pasagerilor la preturi accesibile pentru populatie, fard compensarea
pierderilor din bugetul de stat, astfel incat transportul de pasageri este intretinut, prin subventionare
incrucisata, de serviciile de transport marfuri.

Contributia transportului rutier la totalul emisiilor poluante in atmosfera in anul 2003 a fost de 86%; in
orasele mari aceastd pondere este chiar mai mare'’. Autorititile incearci si rezolve problema poluirii
aerului printr-o serie de reglementari, inclusiv restrictiile la importul de automobile vechi si normative
stricte Tn privinta importului de combustibil care Incurajeaza utilizarea benzinei fara plumb si a motorinei
desulfurizate. Desi importul de automobile mai vechi de 10 ani a fost interzis in 1998 iar numarul
autovehiculelor proprietate personala a crescut rapid in acest rastimp, actualmente, o jumatate din parcul de
automobile este trecut de aceasta varsta. 80 la sutd din parcul de automobile sunt automobile la ména a doua
sau importate din tarile CSI. In perioada 1999-2003, ponderea benzinei fara plumb in importuri a crescut de
la 70% la 99%”. De rand cu masurile administrative, autoritatile mai folosesc si instrumentele economice
mentionate mai sus, inclusiv accizele si taxele la importul de combustibil (cererea internd la combustibil este
satisfacuta 1n proportie de aproape 100 % din import), accizele la autovehiculele importate, si impozitul

'8 Aceste masuri includ regenerarea uleiurilor, introducerea sistemelor de aprovizionare cu api in circuit inchis si
monitorizarea toxicitatii emisiilor. Vezi Institutul National de Ecologie (2004), p.21

19 Ibidem, p. 26.

2 Ibidem, p. 26.
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pentru folosirea drumurilor de unititile de transport neinmatriculate in Republica Moldova. Autorititile au
continuat sa sustind transportul rutier si feroviar de pasageri pe rutele locale si interurbane, prin scutiri de
plata TVA. Republica Moldova percepe taxe si pe combustibilul folosit in transportul aerian, spre deosebire
de tarile CEE unde acest impozit nu se percepe.

In martie 2005 pretul benzinei la statiile de alimentare a fost, iIn medie, de 0,60 dolari SUA pe litru, depasind
usor pretul motorinei (0,57 dolari SUA pe litru), care este mai ddundtoare pentru mediul ambiant.
Cuantumul accizei (pe tona) la motorind este considerabil mai mic decat cel la benzina. Dimpotriva, taxa pe
valoarea declaratd in vama a motorinei (1%) este de doua ori mai mare decat cea a benzinei fara plumb.
Astfel, cresterea bruscd a pretului combustibilului importat in ultimii ani a facut ca diferenta dintre pretul
benzinei si cel al motorinei sa scada, de la 23% in anul 2002, la 5% in primul trimestru al anului 2005.
Aceasta tendinta benefica se explicd, totusi, mai mult prin cresterea preturilor pe piata mondiala a petrolului
decat prin sistemul de impozitare. Dacad preturile la benzina si motorina importatd vor scidea, atunci
diferenta semnificativa de preturi benzind-motorina se va restabili.

Decuplarea presiunii transportului asupra mediului de cresterea economica poate fi o adevarata provocare
pentru autoritati deoarece cresterea veniturilor pe cap de locuitor, foarte probabil, va stimula cererea pentru
autovehicule si pentru o infrastructurd mai bund a drumurilor. SCERS acorda prioritate investitiilor in
drumuri, mai putin in cdile ferate. Reflectarea in preturi a costurilor externe legate de transport ar putea
influenta pozitiv nivelul si structura activitatilor din acest sector, reducand-se, astfel, presiunea asupra
mediului. Experienta tarilor OCED arata ca impozitele (ca factor de corectie la formarea preturilor) stabilite
in functie de parcursul si performanta de mediu a vehiculelor, pot stimula trecerea la folosirea altor tipuri de
transport §i pot asigura veniturile necesare pentru dezvoltarea infrastructurii si a mijloacelor de transport mai
ecologice.

Energetica

Legea cu privire la energetica (1998) a stabilit cadrul juridic pentru formarea preturilor la energie pornind
de la costuri. Acest fapt i-a permis ANRE (Boxa 5.1) sa stabileasci tarifele la gazele naturale si curentul
electric la nivelul ce asigurd recuperarea costurilor de exploatare, intretinere si a investitiilor capitale.
Formarea preturilor ramane in schimb nesatisfacatoare in sectorul de aprovizionare cu calduri. ANRE
reglementeaza preturile la serviciile furnizate doar de o singurd companie, in timp ce din 1999, tarifele la
serviciile celorlalti doi furnizori de agent termic sunt stabilite de autoritatile locale. Doar intreprinderea care
activeazd in baza reglementarilor ANRE foloseste preturi formate in baza principiului recuperarii costurilor.
Pentru comparatie, compania care opereaza in baza preturilor stabilite de Primaria Chisinau furnizeaza
agentul termic la tarife cu 30% mai mici. Tarifele la apd fierbinte si incdlzire pentru sectorul casnic au
crescut in 2001 si 2002 mai putin decit indicele preturilor de consum. Mai mult, apa fierbinte si incalzirea
sint servicii la prestarea carora nu se aplica TVA. De fapt, tarifele reale continud sa fie mai mici decat
tarifele nominale, datoritd gradului de achitare scazut si, partial, datorita faptului cd gazul natural si caldura
sunt cumulate intr-o unitate de plata si achitarea lor separatd este practic imposibila. Sistemul de incalzire
centrald ar putea fi, in principiu, privatizat insd restantele considerabile la plata pentru gazul, curentul
electric si apa furnizate, precum si mediul regulatoriu neclar si instabil, 1l face neatractiv pentru potentialii
investitori.
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Boxa 5.1: Agentia Nationala de Reglementari in Energetica

Agentia Nationala de Reglementari in Energetica (ANRE) reglementeaza preturile la curentul electric, gazul natural, si
apa tehnica furnizate. Agentia a fost creata prin Hotarirea Guvernului no. 767 din 1997. O alta Hotarire de Guvern (no.
41/1998) a imputernicit ANRE sa reglementeze tarifele la curentul electric, agentul termic si gazul natural. Competentele
Agentiei au fost ulterior extinse prin aprobarea Legilor cu privire la energetica, energia electricd si gaze. in 1999,
Guvernul a transferat dreptul de a stabili tarifele pentru agentul termic furnizat de doua centrale termoelectrice
municipale de la ANRE catre Primaria Chiginau si alte autoritati locale. Legea privind piata produselor petroliere,
adoptata in 2001, a oferit agentiei dreptul de a acorda licente si autorizatii si a stabili regulile de formare a preturilor in
acest sector. In 2005, Guvernul a autorizat ANRE de a reglementa pretul pentru apa tehnica furnizati si de a elabora
recomandari pentru stabilirea preturilor la alte utilitati publice.

ANRE are statut de persoana juridica independenta, dar membri ei sint numiti de Guvern pentru o perioada de sase ani
iar cheltuielile agentiei sint acoperite din bugetul de stat. Tn comparatie cu institutiile similare din noile state-membre ale
UE, ANRE are un mandat mai larg care cuprinde si piata produselor petroliere si unele servicii publice de aprovizionare
cu apa. Rationamentul pentru implicarea ANRE in aceste doua sectoare este protectia intereselor consumatorilor n
conditiile unei piete a produselor petroliere fara concurenta, si dificultatea stabilirii tarifelor la aprovizionarea cu apa si
canalizare in baza principiului de acoperire a costurilor. In pofida faptului cd ANRE a elaborat metodologia de stabilire a
preturilor in baza principiului amintit, tarifele la curentul electric, agentul termic si gazul natural nu s-au schimbat din iulie
2003, aprilie 2004 si martie 2004, respectiv, nici pentru sectorul casnic, nici pentru cel industrial. Dimpotriva, preturile en
gros si cu amanuntul la produsele petroliere, care fac subiectul reglementarilor ANRE privind limita profitului, se
schimba frecvent. Aceasta asimetrie in stabilirea preturilor reflecta nedorinta Guvernului de a ajusta prompt preturile la
produse §i servicii sensibile din punct de vedere politic, la cresterea costurilor de import sau generare locala a energiei
electrice.”! ANRE a explicat ca cresterea brusca in 2004 a pretului de import al energiei electrice ar fi fost in mare
masura compensata prin aprecierea valutei nationale; totodata, formula de calcul al pretului, elaborata de agentie, nu
contine factorul ratei de schimb valutar, astfel incat riscurile asociate sunt, de fapt, suportate de firmele reglementate.

Dimpotriva, introducerea formarii pretului la energie electrica in baza principiului de acoperire a costurilor a
creat preconditiile pentru investitii striine directe. In anul 2000 privatizarea sectorului a inceput prin
cumpirarea a trei retele de distributie regionale de citre compania spaniold Union Fenosa.” De atunci,
eforturile privatizationale ale Guvernului nu s-au incununat de succes, reflectand, intr-o anumitd masura,
mediul netransparent de afaceri si perceptia negativa a disputelor juridice interminabile cu Union Fenosa si
alti investitori straini occidentali, din ultimii ani. Statul continua sa fie proprietarul a doua retele regionale de
distributie a energiei electrice si a trei centrale termoelectrice. Evolutia post-privatizare a situatiei din
sectorul electroenergetic aratd ca proprietarii strdini sunt capabili s imbunatateasca considerabil eficienta.
Desi subventionarea incrucisatd - de la agentii economici catre sectorul casnic - a fost eliminata,
gospodariile casnice, spre deosebire de unitatile economice, nu plitesc TVA, ceea ce, implicit, inseamna
subventionarea consumatorilor casnici de catre agentii economici. Cele doua companii de distributie de stat
(dar nu si Union Fenosa) aplicd o schema tarifard speciald pentru gospodariile casnice cu venituri mici.
Tabelul 5.2 aratad cd pana in 2001, preturile la energie pentru gospodariile casnice au crescut mai repede
decit inflatia; dupa 2001 tendinta s-a inversat.

Tabelul 5.2: Indicele preturilor de consum pentru unele servicii, 1998-2004

% crestere (decembrie fata de decembrie precedent)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
IPC 18.2 43.8 18.5 6.4 44 15.8 12.5
Curent electric 23.7 68.9 24.0 8.2 2.5 10.2 0.0
Apa - canalizare 26.7 133.6 47.9 36.0 39.6 17.8 23.3
Gaz 29.6 160.1 12.6 -2.0 -0.3 19.2 8.9
incilzire centrald 102.9 64.1 64.1 0.0 7.5 0.0 0.0
Apa calda 26.0 74.2 50.3 64.1 0.0 0.0 0.0

Sursa: Biroul National de Statistica, 2005.

! De exemplu, cel mai mare producitor de energie electrici din capitali (CET-2) a fost autorizat de ANRE si ridice
preturile de furnizare a curentului electric in aprilie 2005 dar pretul final aplicat de distribuitor a raimas fixat.

*2 Pentru analiza detaliati a sectorului energiei electrice din Moldova, vezi Energy Charter Secretariat (Secretariatul
Cartei Energetice, 2004).
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Serviciile de aprovizionare cu apa si canalizare

in perioada de dupa 1998 sectorul municipal de aprovizionare cu apa si canalizare a continuat sa inregistreze
pierderi iar subventionarea incrucisatd a consumatorilor casnici a rdmas semnificativa. Teoretic, utilitatile
publice au dreptul sa stabileasca tarife ce ar acoperi (doar) partial costurile, In primul rand, costurile de
exploatare si de intretinere, dar nu si pe cele investitionale (investitiile capitale urmeaza sa fie facute de
autoritatile locale si centrale). Practic, Insd, majoritatea autoritatilor locale se folosesc de dreptul lor de a
aproba tarifele intelegand si le mentind la un nivel care nu asigurd nici macar acoperirea costurilor de
exploatare; pe de alta parte, ele nu au reusit sa mobilizeze resurse nici pentru programele de investitii, la fel
ca si In multe alte tari in tranzitie. Subventiile Incrucisate persista la toate nivelurile, agentii economici §i
institutiile publice platind mult mai mult decit gospodariile casnice (Boxa 5.3).

Conform estimarilor detaliate facute de Agentia Daneza de Protectie a Mediului, spre sfarsitul anilor 1990
tarifele pentru aprovizionarea cu apa si canalizare aplicate sectorului casnic erau relativ mari in raport cu
nivelul venitului pe cap de locuitor.” Totusi, intre 1999 si 2004 veniturile reale au crescut cu 92%, depasind
semnificativ cresterea PIB In aceeasi perioadd de timp (34%). O altd sursd de venit pentru gospodariile
casnice sunt remitentele moldovenilor care lucreaza peste hotare, care au crescut vertiginos pe parcursul
perioadei mentionate. In conformitate cu datele privind balanta de plati, in 2004 transferurile de peste hotare
au atins circa 600 milioane de dolari SUA (aproximativ un sfert din PIB). Avand in vedere existenta multor
erori si omiteri in datele privind balanta de plati, expertii independenti estimeaza ca fluxul de remitente s-ar
apropia, de fapt, de 1 miliard de dolari SUA (circa o treime din PIB). Desi acest influx financiar nu
propulseazd Moldova in categoria tarilor bogate el face, totusi, ca veniturile reale ale gospodariilor casnice
sa fie, probabil, mai mari decat nivelul lor estimat cu ajutorul studiilor statistice.** Problema capacititii de
platd scazute poate fi atenuatad printr-o asistentd sociald orientatd spre paturile sarace ale populatiei, bazata
pe folosirea plenari a metodei de ,testare a mijloacelor de existentd”. in prezent doar doud forme de
asistentd sociald sunt testate prin aceasti metoda in timp ce alocarea ajutorului social rimane inechitabila. In
2002, quintila inferioara a populatiei (cei mai saraci — ultimele 20% ale distributiei veniturilor) a primit doar
circa 6.5% din beneficiile sociale pe cand quintila superioara (cei mai bogati 20%) a primit 46% din
beneficiile sociale. In acelasi timp, gospodariile casnice cu un venit mic nu beneficiaza indeajuns de pe urma
sistemului de impozitare. Acesta abunda in tot felul de scutiri de plata TVA pentru produse alimentare,
energia electricd si utilitatile publice care se constituie intr-o valoare totald importanta insa ii favorizeaza in
mod disproportionat pe cei mai instariti (acestia cheltuiesc mai mult pe serviciile amintite decat cei saraci si,
prin urmare, beneficiazd in masurd mai mare de scutiri).

Formarea preturilor in baza recuperarii totale a costurilor ar ajuta la revigorarea sectorului utilitatilor publice
dar, probabil, ar putea asigura doar o jumatate din necesarul investitiilor pentru a atinge Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului relevante. Analiza prezentatd in strategia de finantare a sectorului utilitatilor
publice (Agentia Daneza de Protectie a Mediului, 2001) demonstreaza ca, chiar si in cazul daca gospodariile
casnice ar plati la un tarif ce ar acoperi costurile operationale, totuna ar mai fi necesara o importanta
finantare externa pentru a asigura imbunatitirea stabild a calitatii serviciilor de aprovizionare cu apa i
canalizare si accesul populatiei la acest serviciu. Strategia mai aratd cd aplicarea normativelor extrem de
stricte de deversare a apelor reziduale, mostenite de Republica Moldova din perioada sovieticd este
prohibitiva. Totodata, sperantele pentru finantarea externd au fost serios compromise de conflictul cu BERD
privind Proiectul de reabilitare a serviciilor de aprovizionare cu apd in Chisiniu.> Pentru rezolvarea
problemei standardelor excesiv de dure pentru deversarile de ape reziduale, MERN a pregatit un proiect de
hotarare pe care l-a inaintat Guvernului, in sensul relaxarii standardelor si aducerii lor in concordantd cu
Directiva UE privind epurarea apelor reziduale. Initiativei Ministerului nu i s-a dat, Insa, curs si vechile
standarde au ramas in vigoare.

 Pentru detalii, vezi Agentia Daneza de Protectie a Mediului (2001).

* Desi studiile statistice asupra gospodariilor casnice se efectueazi conform metodologiilor internationale, lipsa de
incredere a respondentilor in ceea ce priveste pastrarea confidentialitatii informatiei furnizate rezultd in micsorarea
deliberatd a cifrei veniturilor raportate. Specialistii Biroului National de Statistica sunt constienti de aceasta problema
dar nu Incearca sd ajusteze nivelul veniturilor raportate de gospodariile casnice.

¥ Vezi pagina web a BERD (http://www.ebrd.com) si Ekonomicheskoe obozrenie, 15 aprilie 2005, p. 6.
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Boxa 5.2: Criza prelungita a serviciilor municipale de apa - canalizare

Sectorul a fost descentralizat in anul 2000 cand intreprinderile de aprovizionare cu apa si canalizare de stat au fost
transformate in utilitati publice municipale. Legea cu privire la apa potabila (1999) a exclus posibilitatea privatizarii
acestor intreprinderi; cu toate acestea 3 intreprinderi (inclusiv Apa-Canal Chisinau, cea mai mare dintre utilitatile publice
din tara) au fost transformate in societati pe actiuni aflate in proprietate municipala. Legea serviciilor publice de
gospodarie comunala (2002) a permis arendarea si concesionarea utilitatilor publice; drept urmare, in cateva orase
autoritatile municipale au semnat acorduri concesionale. Se asteapta ca utilitatile municipale sa functioneze ca unitati
economice profitabile, insa in acelasi timp, tarifele pentru prestarea serviciilor respective sunt stabilite de catre
autoritatile locale. Conform informatiei disponibile, utilitatile continua sa furnizeze apa potabila gospodariilor casnice la
preturi care nu acoperé nici macar costurile operationale. Tn acelasi timp, tarifele aplicate firmelor private si institutiilor de
stat sunt in medie de patru ori (la Chiginau, de sase ori) mai mari decat tarifele pentru sectorul casnic. Mai mult,
sistemele de contorizare nu sunt sigure si indicatorii contoarelor pot fi modificati de catre consumatorii casnici. Desi
tarifele la apa-canalizare pentru sectorul casnic au crescut mai repede decat rata inflatiei (Tabelul 5.2) iar consumul de
apa a scazut considerabil (cu 47% in perioada 2000-2003), costurile de producere au crescut si mai rapid. Astfel,
ponderea utilitatilor publice care produc pierderi financiare a sporit de la 80% in 2001, la 100% in 2003, cand costurile
operationale medii au atins 0,5 dolari SUA pentru metrul cub de apa, depasind astfel tariful mediu de 0,45 dolari SUA pe
m® (Asociatia Intreprinderilor Ap& Canal, 2004). Furnizarea neintreruptd a apei a fost asiguratd doar in trei orase mari
din tara, in celelalte orase apa este livrata doar timp de 9-12 ore pe zi. Din cauza nivelului insuficient de investitii in
intretinerea si reparatia sistemelor, catre anul 2003, cota volumului apelor reziduale municipale epurate a scazut la doar
35%, in timp ce impactul acestui sector asupra mediului a crescut rapid (Fig. 1.3). Cota populatiei care beneficiaza de
servicii de apa-canalizare a ramas practic neschimbata fata de sfarsitul anilor 90.

Ajustarile tarifelor la serviciile de apa-canalizare nu s-au facut uniform. Conform ANRE, tarifele in unele localitati urbane
se apropie de nivelul ce ar asigura acoperirea costurilor operationale, totodata in Chigindu tarifele au ramas inghetate
din 2001, situatie paradoxala prin faptul ca locuitorii capitalei se bucura, in acelasi timp, de cele mai mari venituri din
tara si de cel mai jos tarif la serviciile de apa-canalizare. Decizia Consiliului Municipal de a pastra tariful neschimbat a
pecetluit incalcarea prevederilor acordului cu BERD (1997) care a oferit un credit de 30 milioane de dolari SUA, cu
rambursarea garantat de guvern, pentru reabilitarea partialé a infrastructurii de aprovizionare cu apé si canalizare. Tn
prezent tarifele in Chisinau sunt urmatoarele: consumatorii casnici platesc 2,62 lei/m® gfurnizarea apei potabile si
serviciile de canalizare) in timp ce agentii economici si institutiile publice platesc 14,90 lei/m”, pentru aceleasi servicii, si
9,82 lei/m® pentru furnizarea apei tehnice. Conform calculelor ANRE tariful mediu, bazat pe recuperarea costurilor,
pentru serviciul de aprovizionare cu apa si evacuarea apelor reziduale este de 8.63 lei/m® (aproape de nivelul invocat de
contractul cu BERD), iar tariful real pentru apa tehnica ar fi de 4.46 lei/m®. Un numar tot mai mare de agenti economici
din raza municipiului Chiginau (circa 400, catre aprilie 2005) au reactionat la tarifele excesive prin rezilierea contractelor
cu utilitatile municipale si prin trecerea la surse alternative de furnizare a apei (fantanile arteziene).

Sirul incercarilor de a depasi criza din sectorul utilitatilor publice a fost completat de Hotararea Parlamentului din 18 iulie
2003 care a cerut Guvernului sa elaboreze si sa prezinte legislativului un document care ar specifica instrumentele
economice de implementare a principiului ,poluatorul plateste” in sectorul municipal de apa-canalizare. Deocamdata
sarcina de a elabora tarife cost-reflective a fost desemnata ANRE-ului. Totusi, metodologia ANRE este aplicabila si
obligatorie doar in cazul tarifelor la apa tehnica. Aceasta poate ameliora intr-o anumita masura situatia financiara a
utilizatorilor industriali dar va avea un efect invers asupra balantei de plati a furnizorului de servicii de apa-canalizare
care deja este intr-o situatie financiara precara. Desi creantele companiilor municipale de aprovizionare cu apa si
canalizare depasesc datoriile lor creditoare, mereu in crestere (in temei, restantele la plata salariilor angajatilor si
datoriile catre furnizorii de energie electrica si alte resurse), este putin probabil ca acest ,surplus” - echivalentul a circa 7
milioane dolari SUA n 2003 - sa poata fi materializat din cauza nerespectarii cronice a prevederilor contractuale.

Evaluarea situatiei

in perioada de dupa 1998, s-au realizat progrese semnificative in directia formarii preturilor in baza
recuperarii totale a costurilor, in sectoarele transport si energie. Progresele Inregistrate in sectorul utilitatilor
publice municipale au fost mai modeste. Efectul motivant al aplicarii taxelor la combustibilul pentru
vehicule poate fi sporit prin simplificarea sistemului existent de accize si taxe (pe cantitatea si pe valoarea
carburantilor). Autoritatile ar putea sia obtind acest lucru prin anularea taxei ad valorem s§i ajustarea
corespunzitoare a accizei (pe cantitate), dupa cum urmeaza. in primul rind, ratele accizei trebuie diferentiate
in functie de impactul potential al diferitor tipuri de combustibil asupra mediului (de exemplu, in functie de
continutul de benzen, plumb, sulf), si marite pana la nivelul de compensare a pierderii veniturilor prin
anularea taxei ad valorem. Rezultatul scontat nu va influenta veniturile in cazul in care pretul la motorina va
depisi pretul la benzini la statiile de alimentare. In al doilea rand, date fiind multiplele obstacole tehnice si
politice in calea stabilirii unui sistem de tip ,,utilizatorul plateste” pentru folosirea drumurilor, ar fi potrivit

%6 Tn majoritatea statelor CEE motorina este mai ieftina decit benzina, situatia data reflectind influenta lobby-ului
puternic al transportatorilor rutieri.
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ca rata accizei sa sporeasca treptat, pana cand preturile motorinei si benzinei la pompa nu vor include costul
total al emisiilor poluante si al folosirii drumurilor”’. Ca urmare, impozitul existent pentru folosirea
drumurilor de cétre vehiculele neinmatriculate in Republica Moldova trebuie sa fie anulat treptat. Mai
departe, sistemul accizelor pentru vehiculele importate trebuie extins si asupra camioanelor si tractoarelor, la
o rati care ar reflecta impactele lor asupra mediului inconjuritor, sinitatii populatiei si bunurilor publice. In
transportul feroviar, Guvernul ar trebui sa subventioneze transportul de pasageri din buget, permitand Cailor
Ferate din Moldova sa creeze o subdiviziune de transport pasageri, independenta si financiar viabila. Aceste
masuri i-ar permite subdiviziunii de transport marfuri sa devina profitabila, care profit ar putea fi folosit
pentru investitii i pentru crearea un mediu mai competitiv in transporturi.

In sectoarele energetic si al utilititilor publice ajustirile de preturi trebuiesc ficute in baza metodologiei de
reflectare a costurilor, elaboratd de autoritatea de reglementari in energetica, prin extinderea mandatului
institutiei asupra reglementarii preturilor la toate serviciile municipale de apa-canalizare. Pentru a face
aceastd abordare realizabild independenta ANRE va trebui intaritd, prin transferarea dreptului de numire a
membrilor agentiei de la Guvern la Parlament si prin permisiunea de a finanta agentia din contul defalcarilor
din partea firmelor reglementate. in cazul in care preturile din sectoarele energetic si al utilititilor publice nu
vor putea fi aduse in corespundere cu costurile reale, din cauza interventiilor politice, aceasta va duce la
pierderi considerabile in eficienta activitatii acestor sectoare, va provoca daune mediului Tnconjurator, din
cauza alocarii ineficiente a resurselor si, In plus, va transmite un semnal negativ potentialilor investitori
straini.

In cel mai critic sector, cel al serviciilor publice de apa-canalizare, o parte din indelung asteptatele investitii
ar putea veni de la investitorii strdini. Pentru aceasta, autoritatile urmeaza sa introduca modificari in Legea
cu privire la apa potabild, pentru a permite activitatea firmelor private in acest sector. Aceasta recomandare
este 1n totald concordantd cu prioritatile sectoriale ale SCERS care prevad stabilirea unui mediu regulatoriu
capabil sa atraga capitalul privat in sectorul de aprovizionare cu apa. Problemele de echitate sociala in cazul
anuldrii subventiilor pot fi solutionate prin masuri de asistenta sociald directionatd spre sustinerea paturilor
sarace.

53 Fondurile ecologice
Introducere

in perioada de dupa primul Studiu de Performante, sistemul fondurilor ecologice a fost imbuntatit prin
amendamentele aduse Legii privind protectia mediului inconjurdtor care stabileste o structurd in doua
niveluri constituitd din Fondul Ecologic National (FEN) si patru fonduri ecologice locale (FEL). Noul cadru
de reglementare a functionarii fondurilor a fost aprobat prin doud Hotarari de Guvern in trimestrul patru al
anului 1998. MERN administreaza Fondul Ecologic National iar patru agentii teritoriale ale Ministerului
gestioneaza fondurile ecologice locale. Nici FEN, nici FEL nu au statut juridic independent fiind, de fapt,
componente extra-bugetare ale guvernului care sunt finantate pe contul veniturilor cu destinatie fixa. Din
1999, bugetul fondurilor este specificat in anexa la Bugetul de stat si este aprobat anual de Parlament in
Legea bugetului; cu toate acestea operatiile financiare ale fondului sunt supuse controalelor financiare mai
rar §i mai putin minutios decat alte programe de stat.

Capacitatea de functionare a FEN s-a imbunatatit considerabil dupa 1998, initial prin transfer de know-how
de la fondul de mediu din Polonia. Din 2001, selectarea si implementarea proiectelor finantate din FEN se
face in baza regulamentului aprobat de MERN. In 2002, studiul de performante al Fondului Ecologic
National si al fondului ecologic municipal Chisinau, Intreprins de Secretariatul Grupului Special de Lucru
pentru implementarea Programului de Actiuni in domeniul Mediului al OCED, a ajuns la concluzia ca
functionarea fondurilor corespunde doar partial bunelor practici internationale’®. Studiul a recomandat
separarea clard a functiilor de supraveghere si management al fondurilor ecologice. O altd recomandare
cheie a fost sporirea personalului care lucreaza in secretariatul FEN. De asemenea, s-a recomandat ca
statutul si modul de operare al FEN sa fie ajustate dupd exemplul fondurilor de mediu din unele tari ale

*7 Preturile la benzini si motorini la statiile de alimentare sunt aproximativ de doud ori mai mici decat media pe UE.
Aceasta inseamna ca taxele pentru combustibil sunt mai mici decat nivelul combinat al platilor pentru emisii si
utilizarea drumurilor.

% Aceste practici sunt descrise in asa-numitul ghid de la St. Petersburg (OCED, 1995).
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Europei Centrale. Aceste recomandari mai asteapta sa fie implementate; in ceea ce priveste practicile de
management actuale, ele nu corespund standardelor recomandate (Tabelul 5.3).

Tabelul 5.3: Rolul si responsabilitatile Fondului Ecologic National:
o comparatie cu bunele practici internationale

Rolul/Responsabilitatea
Politici interne:
Pregitirea

Aprobarea

Stabilirea prioritdtilor de cheltuieli
Bugetul:

Pregatirea

Aprobarea

Documentele interne si rapoartele
externe

Pregatirea

Aprobarea

Comunicarea externa

Managementul ciclului proiectului
Identificarea

Procesarea solicitarilor de finantare
Examinarea

Prioritizarea proiectelor
Selectarea proiectelor

Pregatirea contractelor
Semnarea contractelor

Implementarea/monitorizarea proiectelor

Activitatile financiare:

Aprobarea cheltuielilor (semnarea
facturilor si documentelor bancare)
Controlul financiar si gestiunea conturilor

Sursa : OECD EAP, 2002.

Fondul Ecologic National

Secretariatul, Ministerul Ecologiei si
Resurselor Naturale

Consiliul de administratie

Consiliul de administratie

Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale
Consiliul de administratie, Parlamentul

Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale
Consiliul de administratie
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale

Secretariatul, Ministerul Ecologiei si
Resurselor Naturale

Secretariatul

Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale,
consultanti

Nimeni

Consiliul de administratie

Secretariatul
Consiliul de administratie (toti membrii)

Secretariatul monitorizeaza cheltuielile,

Agentiile ecologice teritoriale monitorizeaza

proiectele

Presedintele Consiliului de administratie
(Ministrul)

Secretariatul, Departamentul contabilitate si
finante al MENR

Practica internationala

Unitatea de management, consultantii
externi

Unitatea de supraveghere

Unitatea de supraveghere

Unitatea de management
Unitatea de supraveghere

Unitatea de management

Unitatea de supraveghere
Directorul Fondului, Departamentul
Comunicare al Fondului

Unitatea de management

Unitatea de management
Unitatea de management, consultanti

Unitatea de management

Fondul recomanda, Unitatea de
supraveghere decide

Unitatea de management

Directorul Fondului, Presedintele
Unitatii de supraveghere, Ministrul (in

Unitatea de management

Directorul Fondului, Presedintele
Unitatii de supraveghere
Departamentul Financiar al Fondului

Nota: Textul in italic indica ca rolul si responsabilitatile FEN corespund bunelor practici internationale.

Veniturile fondurilor ecologice

Veniturile totale ale Fondului Ecologic National au sporit considerabil in perioada de dupa 1998, alcatuind,
totusi, doar 0,1% din PIB in anul 2004. Exprimat in dolari SUA, venitul anual al FEN (venitul total minus
soldul anului precedent) a facut un salt de la 70,000 dolari SUA in 1998, pana la 2 milioane dolari in 2004
(Tabelul 5.4). In perioada de dupa 1999, virsimintele in FEN din taxa la importul combustibilului au
asigurat circa doud treimi din veniturile curente. Veniturile din aceastd sursd au continuat sa creasca an de an
reflectdnd impactul revigorarii economice §i al cresterii pretului de import al produselor petroliere. Taxa
pentru produsele ecologic periculoase a asigurat aproape un sfert din veniturile curente ale FEN in anii
2003-2004. Transferurile din fondurile ecologice locale au fost relativ mici pana in 2001, dar au crescut
ulterior, constituind in medie 7% din veniturile curente ale FEN. Cresterea veniturilor fondurilor ecologice
locale in ultimii ani reflectd numarul tot mai mare al firmelor care platesc pentru poluarea mediului.
(Tabelul 5.5).
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Tabelul 5.4: Veniturile si cheltuielile Fondului Ecologic National, 1998-2004

millioane lei
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Total venituri 0.4 3.9 7.7 7.9 11.0 20.6 34.8
Sold tranzitiv la inceput de an 0.0 0.1 0.1 0.6 2.0 43 10.3
Transferuri din fondurile locale 0.1 0.0 0.0 0.0 0.9 1.5 1.1
Taxa la combustibilul importat 0.3 3.8 7.3 7.2 8.0 10.7 18.2
Taxa pentru produsele ecologic periculoase . . . . . 4.0 5.1
Alte venituri " . 0.2 " 0.0 0.0 0.0

Total cheltuieli 0.3 3.8 7.1 5.6 6.6 10.3 23.3
Proiecte ecologice prioritare . 2.5 3.6 3.5 3.0 7.4 19.5
Cercetare " 0.2 0.6 0.6 1.1 1.0 1.0
Sisteme informationale de mediu 0.2 0.3 0.4 0.2 0.4 0.3 0.6
Prime pentru specialisti 0.1 0.3 0.4 0.6 0.5 0.4 0.4
Cooperarea internationald . 0.1 0.5 0.2 0.5 0.5 0.7
Lichidarea consecintelor calamitatilor/accidentelor . 0.2 1.4 0.3 0.9 0.5 0.9
Granturi pentru organizatii neguvernamentale . 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2

Sold 0.1 0.1 0.6 2.3 4.4 10.3 11.5

Informatie de fond:

Proiecte 1n sectorul aprovizionare cu apa, mil. lei " . 1.6 0.9 1.6 44 10.3

ca parte a veniturilor curente, % . . 21.1 12.4 17.9 27.1 42.1

Veniturile curente ale FEN, mii dolari SUA 70.4 359.6 612.2 561.2 656.5 1169.1 1956.3

Cheltuielile FEN, mii dolari SUA 55.6 361.9 572.6 434.1 485.3 741.0  1864.0

Rata medie de schimb (lei/dolar SUA) 5.4 10.5 12.4 12.9 13.6 13.9 12.5

Sursd : Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, 2005.

Cheltuieli si prioritati politice

Regulamentul Fondului Ecologic National prevede ca nu mai putin de 70% din buget sa fie cheltuite pentru
proiecte care reflectd prioritatile nationale in domeniul mediului. incepand cu anul 2003 aceasta cerinti a
fost respectata. Datd fiind importanta sectorului municipal de aprovizionare cu apa, care figureaza drept
prioritatea prioritatilor in ODM pentru Moldova si in procesul SCERS (vezi Boxa 5.3), cota veniturilor
curente ale FEN cheltuite pentru proiectele de aprovizionare cu apa si epurarea apelor uzate poate fi folosita
drept indicator al eficientei gestiondrii resurselor financiare ale FEN. Cheltuielile pentru acest tip de proiecte
au constituit 21% din totalul veniturilor FEN 1n 2000, 12% in 2001 si au urcat ulterior, ajungand la 42% in
2004 (Tabelul 5.4). Numarul total de proiecte finantate de FEN a crescut considerabil si a ajuns la 245 in
anul 2004.” Desi pentru aprecierea propunerilor de proiecte sunt invitati periodic experti externi lor nu li se
cere sa foloseascad o metodologie unica si indici cantitativi de evaluare, prin urmare proiectele nu pot fi
prioritizate in mod adecvat. Selectarea proiectelor continua sa fie un proces ad hoc, in loc sa se facd pe baza
unor indicatori comparabili care ar directiona resursele disponibile spre proiectele cu cel mai mare beneficiu
net. Faptele de mai sus nu sunt deloc surprinzatoare tindndu-se cont de faptul ca secretariatul Fondului are
un singur angajat, cu toate ca studiul de performante al fondurilor ecologice realizat de Secretariatul
Grupului Special de Lucru pentru implementarea Programului de Actiuni in domeniul Mediului al OCED
recomandase in 2002 sa fie angajate incd doua persoane, pentru a asigura un proces decizional eficient.
Fondurile ecologice locale au cheltuit cu proiectele ecologice cam 15% din veniturile lor curente (media pe
anii 2001-2004). La fel ca si FEN, fondurile locale nu au capacitatea de a prioritiza proiectele candidate la
finantare, in baza criteriului de eficienta.

La sfarsitul anilor 1990, cheltuielile FEN au fost dominate de transferuri de fonduri spre institutiile
guvernamentale (administratia de stat, municipalitati, scoli, universitdti si spitale) care au constituit 60% din
totalul cheltuielilor In 1998 si 2000. O parte importantd din aceste cheltuieli (suplimente salariale, bunuri
furnizate scolilor, etc.), in mod normal, ar fi trebuit sa fie grija ministerelor de resort si nu cea a unui fond

% Numdrul proiectelor finantate de fondurile ecologice locale de asemenea a crescut ajungand la 100, catre anul 2004.
Vezi si Capitolul 6.
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extrabugetar, dar situatia economica la moment era extrem de complicatd. FEN a devenit capabil sa aloce
resurse pentru cheltuielile curente de abia In 1998; finantarea proiectelor investitionale a crescut la 8% din
totalul cheltuielilor in 1999 si la 22% in anul 2000. In perioada 2000-2003, FEN nu a fost in stare si
cheltuiascd mai mult din veniturile curente mereu crescande. In 2004, cheltuielile au crescut considerabil
inregistrand cifra de 95% din totalul incasarilor. Cu toate acestea, soldul tranzitiv acumulat a continuat si
creascd si a atins 44 % din cheltuielile anuale (Tabelul 5.4). Pentru fondurile ecologice locale soldurile
tranzitive n anul 2004 au constituit 38 %.

Tabelul 5.5: Veniturile si cheltuielile fondurilor ecologice locale, 1998-2004

millioane lei
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Total venituri 0.3 0.4 1.9 222 4.1 5.5 6.2
Sold tranzitiv din anul precedent 0.0 0.1 0.2 0.3 0.7 0.7 1.7
Plati si amenzi 0.3 0.3 1.7 1.9 34 4.8 45
Plati pentru poluarea aerului 0.2 0.2 0.4 0.8 1.4 1.3 1.4
Plati pentru poluarea apei 0.1 0.1 0.4 0.7 1.6 2.7 22
Plati in relatie cu transporturile 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2
Plati pentru deseuri 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 0.5 0.3
Amenzi pentru incalcarea legislatiei si compensarea
daunelor cauzate mediului 0.0 0.0 0.0 0.2 0.3 0.2 0.4
Alte amenzi 0.0 0.0 0.8 0.2 0.0 0.0 0.0
Total cheltuieli 0.1 0.2 1.6 1.6 33 4.2 5.4
Transferuri in Fondul Ecologic National 0.1 0.0 0.0 0.0 0.9 1.5 1.1
Proiecte de mediu locale . . 0.1 0.2 0.6 1.0 0.7
Conservarea naturii . " 0.1 0.2 0.4 0.7 0.5
Eliminarea deseurilor . . . . . . 0.3
Masuri sanitare . . 0.3 0.1 0.1 0.1 0.6
Educatia ecologica . . 0.1 0.2 0.2 0.2
Lichidarea consecintelor accidentelor . . 0.8 0.1 . 0.1 0.1
Echipament pentru autoritatile de mediu . . 0.3 0.8 0.2 0.6 1.2
Prime la salarii pentru inspectorii ecologici » . . 0.1 0.2 0.1 0.3
Alte cheltuieli . 0.2 . . 0.7 " 0.4
Sold 0.2 0.2 0.3 0.6 0.7 1.3 0.9
Informatie de fond:
Numzrul solicitarilor de finantare de proiecte inregistrate . . . . 81 120 146
Numiérul de proiecte finantate de fondurile locale . . . . 69 82 100
Numarul agentilor economici pasibili de plati pentru
poluare . » . . 1453 1482 1700
Numarul agentilor economici care isi onoreaza obligatiile
de plata . . . . 1093 1263 1651

Sursa: Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, 2005.

Evaluarea situatiei

in perioada de dupa 1998, veniturile fondurilor ecologice au crescut foarte mult. Progresele in administrarea
cheltuielilor au fost mai putin pronuntate; cu toate acestea, numarul proiectelor finantate de fondurile
ecologice a crescut considerabil. Indicatorii disponibili aratd ca dupa un regres in 2001, FEN a reusit sa se
concentreze tot mai bine pe sustinerea proiectelor de mediu prioritare. Sistemul actual de monitorizare a
proiectelor de catre subdiviziunile teritoriale ale IES si de evaluare a proiectelor de citre expertii externi
trebuie sa fie imbunatatit si aliniat la practicile internationale reusite. Autoritatile nu au reusit sa
implementeze recomandarile cheie facute de Secretariatul Grupului Special de Lucru pentru implementarea
Programului de Actiuni in domeniul Mediului al OCED in 2002 menite sa imbunatiteasca sistemul de
management si sd sporeasca eficienta de functionare a FEN in baza celor mai bune practici. Soldurile
tranzitive din bugetele FEN si FEL, in continud crestere, coexistd cu finantarea insuficienta a proiectelor de
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mediu in domenii prioritare. Aceasta Tnseamna ca procesul de alocare a resurselor financiare din veniturile
fondurilor trebuie neaparat imbunatatit in cele ce urmeaza

Stabilizarea politica si consolidarea sectorului financiar al tarii in perioada de dupa 1999, marcatd de o
crestere economicd stabila, asigurd preconditia necesara pentru ameliorarea calitativd a functionarii
fondurilor ecologice. Reforma fiscala realizata in ultimii ani a determinat necesitatea introducerii planificarii
bugetare pe termen mediu. Aceastd situatie poate asigura stabilitatea veniturilor fondurilor ecologice —
conditie benefica pentru implementarea programelor de mediu — mai ales in situatia dacd Guvernul va
include protectia mediului pe lista prioritatilor, in cadrul SCERS. Prevederile FEN pentru utilizarea
fondurilor nevalorificate in anul urmator pot fi usor transformate in prevederi similare in cadrul unui proces
bugetar multianual. Functionarea FEN si a fondurilor ecologice locale ar trebui sa fie evaluatd periodic
pentru a asigura implementarea obiectivelor masurabile. in cazul in care performantele, in repetate randuri,
nu sunt satisfacatoare, urmeaza ca autoritatile sa elaboreze programe noi orientate spre obtinerea rezultatelor
care vor contribui la atingerea scopurilor prioritare in domeniul mediului.

Boxa 5.3: Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului si Strategia de Crestere Economica

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului pentru Republica Moldova referitoare la mediul natural contin obiective specifice
pe termen mediu si lung in patru domenii. (1) Cota populatiei cu acces la surse sigure de apa potabila trebuie sa
creasca de la 38,5% in 2002 pana la 47,7% in 2006, 57,0% in 2010 si 68,5% in 2015. (2) Cota populatiei cuprinsa de
serviciile de canalizare / epurare a apelor uzate trebuie sa creasca la 56,0% in 2006, 73,3% in 2010 si 90,0% in 2015.
(3) Suprafata terenurilor impadurite trebuie sa creasca pana la 11,0% din teritoriul tarii in 2006 si 13,2% in 2015. (4)
Avriile protejate de stat trebuie sa se extinda pana la 2,1% din teritoriul tarii in 2006 si 2,4% in 2015. Aceste Obiective de
Dezvoltare ale Mileniului sunt transpuse in prioritatile respective din Strategia de Crestere Economica si Reducere a
Saraciei. Cu toate acestea, finantarea acelor actiuni prioritare nu pare deloc a fi asigurata. De exemplu, doar a cincia
parte din necesarul de fonduri pentru atingerea obiectivelor intermediare de aprovizionare cu apa si evacuare a apelor
uzate pentru 2006 au fost prevazute in cadrul de cheltuieli pe termen mediu al Guvernului.

Elaborarea SCERS a inceput in 1999, cand PIB-ul ajunsese la nivelul sdu minim iar sérécia a crescut dramatic. Tn
contextul saraciei generalizate, nu este de mirare ca cele trei domenii prioritare alese de SCERS au fost educatia,
sistemul de sanatate si protectia sociala. Importanta sporitd a acestor sectoare a fost reflectatd in elaborarea
programelor corespunzatoare pe termen lung, cu finantare asigurata de la buget (Ministerul Finantelor, 2004). Ministerul
Economiei si Comertului, responsabil de monitorizarea realizarii obiectivelor cheie, coordoneaza procesul de
implementare a SCERS. La momentul pregatirii SPM-2005 rezultatele monitorizarii nu au fost disponibile.

5.4 Concluzii si recomandari

In perioada de dupa Studiul de Performante din 1998 autorititile au imbunatatit procesul de elaborare a
politicilor de mediu, au introdus noi taxe la produsele ecologic periculoase si au aplicat legislatia in vigoare
intr-o maniera mai eficace. Aceste progrese s-au reflectat in decuplarea partialad a tendintelor dezvoltarii
economice de presiunile ecologice, vizibile mai ales in perioada recesiunii economice din 1998-1999.
Cresterea PIB 1n termeni reali a continuat neintrerupt incepand cu anul 2000, iar presiunile asupra mediului,
in special poluarea aerului de la transportul rutier si poluarea apelor de suprafatd din cauza epurarii
insuficiente a apelor reziduale, au crescut. Aceste tendinte contradictorii reflecta natura specifica a cresterii
economice bazate pe consum si deficientele institutionale existente, inclusiv contradictiile legislatiei si
mediul de afaceri netransparent, care descurajeazd participarea mai consistentd a investitorilor straini si
institutiilor finantatoare internationale la procesele de restructurare economica, in special intr-un sector critic
cum este cel al serviciilor municipale de apd-canalizare.

In afari de reglementarea mai eficienti si impunerea mai stricti a legii, este nevoie de reformarea mai
hotarata a instrumentelor economice existente pentru a obtine o decuplare mai pronuntatd a cresterii
economice de presiunile exercitate asupra mediului. Anularea multiplelor scutiri impozitare ar putea spori
veniturile din impozitele de mediu. Sistemul de plati pentru emisiile poluante ramane ineficient, veniturile
generate de el fiind neglijabile. Functia de parghie a impozitelor de mediu poate fi ameliorata prin alinierea
lor la practicile internationale reusite, in special in domeniul accizelor la carburantii pentru automobile.
Efectul platilor pentru poluare poate fi considerabil imbunatatit daca acestea vor fi impuse doar unui numar
limitat de surse majore de poluare, emisiile cirora pot fi usor masurate. in timp ce sistemul de formare a
preturilor bazat de recuperarea costurilor de producere a facut progrese evidente in transport §i energetica,
aplicarea acestui sistem in sectorul utilitdtilor publice a fost mai putin satisfacatoare. Data fiind nedorinta
mai multor consilii municipale de a aproba tarife ce ar reflecta costurile reale ale serviciilor de apa-
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canalizare, ar trebui ca dreptul de a stabili preturile la aceste servicii sa fie acordat unei institutii
independente, respectiv agentiei de reglementari in energeticd. Pentru a micsora ingerintele politice in
procesul de formare a preturilor, ar fi bine sid fie intdritd autonomia ANRE, prin reducerea rolului
Guvernului in numirea membrilor agentiei si prin acordarea dreptului de autofinantare, pentru a limita
dependenta institutiei de bugetul de stat.

In concluzie, atat finantarea cét si functionarea fondurilor ecologice s-a imbunititit considerabil in perioada
de dupa 1998. Cu toate acestea, sistemul managerial si eficienta de functionare a lor nu corespund inca
bunelor practici internationale. Cresterea rapida a soldurilor tranzitorii in bugetele fondului national si a
fondurilor locale indica necesitatea introducerii unei planificari bugetare pe baza de obiective care ar putea
imbunatati alocarea resurselor financiare disponibile pentru proiectele de mediu prioritare, cu conditia ca
obiectivele de mediu stabilite in Strategia de Crestere Economica si Reducere a Sardciei sa fie tratate ca
adevdrate prioritati §i s nu se dovedeasca doar declaratii lipsite de continut.

Implementarea recomandarilor de mai jos va contribui la consolidarea succeselor semnificative obtinute de
Republica Moldova pe calea integrarii costurilor de mediu in procesul decizional in domeniul economic si la
asigurarea progreselor ulterioare.

Recomandarea 5.1:

Ministerul Finantelor, in cooperare cu Ministerul Economiei si Comertului §i Ministerul Ecologiei §i
Resurselor Naturale vor asigura realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului pentru Republica
Moldova in domeniul dezvoltarii durabile. Protectia mediului trebuie sa devind un domeniu prioritar atdt in
cadrul de cheltuieli pe termen mediu al Guvernului cat si in bugetele anuale derivate, ceea ce va asigura
finantarea actiunilor cheie in domeniul mediului specificate in Strategia Nationald de Crestere Economica
si Reducere a Sardciei.

Recomandarea 5.2:

Ministerul Finantelor si Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale trebuie sa mareasca ratele accizei la
benzind §i motorind concomitent diferentiindu-le in functie de caracteristicele de mediu ale carburantilor,
cu scopul de a spori pretul motorinei in raport cu benzina pentru a reflecta impactul sau mai pronuntat
asupra mediului inconjurator. Concomitent, va fi eliminatd treptat taxa pe valoarea combustibilului
importat.

Recomandarea 5.3:

Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale va rationaliza sistemul de plati pentru poluare, prin
introducerea platii pentru un numar mic (sub zece) de poluanti prioritari ugsor masurabili si prin excluderea
oricaror alte plati. Normativele platilor introduse trebuie stabilite la un nivel capabil sa influenteze
semnificativ comportamentul ,, poluatorilor”.







Capitolul 6

FINANTAREA PROTECTIEI MEDIULUI

6.1 Introducere

Situatia generald privind cheltuielile pentru protectia mediului in Republica Moldova s-a ameliorat in
comparatie cu starea de lucruri descrisa in primul Studiu de Performante in domeniul protectiei mediului din
1998. Aceasta Tmbunatatire se explica in primul rand prin sporirea fondurilor disponibile, urmare a cresterii
economice mai active si, implicit, a veniturilor la bugetul de stat. Incepand cu anul 2000, Fondul Ecologic
National (FEN) si fondurile ecologice locale (FEL) au devenit sursele principale de finantare a masurilor de
protectie a mediului. Moldova a depus eforturi pentru a-si imbunatati cadrul legislativ, politic si institutional
in domeniul finantarii protectiei mediului; totusi, actiunile intreprinse au fost uneori lipsite de consecventa.
De exemplu, recomandarile facute de Secretariatul Grupului Special de Lucru pentru implementarea
Programului de Actiuni in domeniul Mediului al OCED si Agentia Daneza de Protectie a Mediului, in
cadrul Studiului de performante al Fondului Ecologic National si al fondului ecologic municipal Chisindau
(2002), au fost implementate doar partial.

6.2 Cadrul decizional
Cadrul legislativ

Legea privind protectia mediului inconjurdator (1993) creeaza cadrul general pentru finantarea protectiei
mediului. Legea identificd actorii principali din domeniul protectia mediului (autoritatile centrale,
autoritatile municipale, persoanele fizice si entitatile juridice, inclusiv agentii economici) si specifica
responsabilitatile lor. Pentru a-si indeplini obligatiile in acest domeniu toate partile mentionate mai sus
trebuie sa-si asume cheltuielile de rigoare. Totusi, in majoritatea cazurilor aceasta obligatie nu este stipulata
in mod explicit in textul Legii. Ceea ce este clar stipulat in Lege este doar obligatia Guvernului de a finanta
activitatea autoritatii centrale de protectie a mediului, actualmente Ministerul Ecologiei si Resurselor
Naturale (MERN), a subdiviziunilor acestuia si cercetarile stiintifice in domeniu. Legea mentioneaza in mod
explicit domeniile de activitate pentru care pot fi folosite mijloacele fondurilor ecologice si defineste, in
termeni generali, modul de alocare a finantelor pentru aceste activitati. Legea stabileste o cotd minima de
70% din veniturile fondurilor ecologice locale care trebuiesc alocate pentru activitati de prevenire si
combatere a poluarii mediului.

Legea bugetului de stat contine o linie de cheltuieli pentru protectia mediului si hidrometeorologie, cu
specificarea separatd a cheltuielilor de protectie a mediului. In anexa, Legea mentioneazd si cheltuielile
Fondului Ecologic National (extrabugetar).

Regulamentul privind fondurile ecologice (1998) contine mecanismele de implementare a prevederilor
respective din Legea privind protectia mediului inconjurator, in ceea ce priveste distribuirea veniturilor
FEN si FEL: categoriile de cheltuieli, mecanismul gestiondrii fondurilor si procesul decizional privind
selectarea proiectelor pentru finantare. Partea cea mai slaba a acestui Regulament este lipsa unor reguli clare
de evaluare a rezultatelor si eficientei implementarii proiectelor finantate.

Legea cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator (2004) are menirea sa atragd, sa incurajeze si
sd protejeze investitiile Tn Republica Moldova. Ea prevede crearea unui mediu stabil si echitabil pentru
activitatile investitionale, prin asigurarea unor conditii egale pentru investitorii locali si strdini §i prin
eliminarea piedicilor in calea procesului investitional. Activitatile investitionale trebuie s se conformeze
prevederilor legislatiei nationale, inclusiv celei de mediu. In acelasi timp, Legea nu face referiri directe la
investitiile in domeniul mediului. In baza practicilor din trecut, aceasta inseamna ca autorititile responsabile
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de luarea deciziilor cu privire la o anume investitie pot trece cu vederea problemele de mediu in favoarea
beneficiilor pur economice.

Legea privind plata pentru poluarea mediului (1998) defineste platile pentru poluarea mediului drept sursa
de baza a veniturilor fondurilor ecologice.

Cadrul institutional

MERN este autoritatea responsabild de elaborarea si implementarea politicii de finantare a protectiei
mediului. Aceasta presupune elaborarea de strategii §i programe in domeniul protectiei mediului, si
contributii la elaborarea strategiilor si programelor sectoriale ale altor ministere. Identificarea surselor de
finantare este o componenta importantd a acestui proces. Finantarea programelor aprobate de Guvern este
prevazutd in bugetul de stat. Totodata, in multe cazuri, fondurile alocate de bugetul de stat sunt insuficiente
ceea ce face ca implementarea acelor programe sa fie foarte lenta sau chiar imposibila. MERN si cele patru
agentii ecologice teritoriale sunt responsabile de evaluarea si selectarea proiectelor inaintate pentru finantare
catre FEN si FEL. Ministrul Ecologiei si Resurselor Naturale este presedintele Consiliului de Administratie
al Fondului Ecologic National care aproba proiectele pentru finantare. Consiliile de Administratie ale
fondurilor ecologice locale sunt prezidate de directorii agentiilor ecologice teritoriale.

Alte ministere §i institutii guvernamentale, in special Ministerul Economiei §i Comertului, Ministerul
Finantelor, Ministerul Industriei si Infrastructurii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si
Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor, coopereazd cu MERN in domeniul finantarii
programelor si proiectelor ce contin componente de mediu. Acestea sunt incluse in bugetul de stat. Totodata,
ministerele de ramura nu monitorizeaza separat cheltuielile pentru protectia mediului.

Dupa reorganizarea Guvernului in 2005, Agentia pentru Dezvoltare Regionala a fost desemnata responsabila
de implementarea politicii investitionale, inclusiv de investitiile in sectorul serviciilor comunale de apa-
canalizare si epurare a apelor reziduale.

Autoritatile locale (la nivel de comuna, oras, raion) includ cheltuielile de protectie a mediului in bugetele lor
anuale. De reguld, aceste cheltuieli sunt insuficiente. in majoritatea cazurilor, autorititile locale mizeaza pe
finantarea din FEN si FEL pentru activititile de mediu. in plus, intreprinderile prestatoare de servicii
comunale, majoritatea carora sunt proprietate municipala, sunt responsabile de cheltuielile de intretinere si
dezvoltare a infrastructurii pentru aprovizionarea cu apd, evacuarea si epurarea apelor reziduale si
eliminarea deseurilor.

Intreprinderile, atét cele private cét si cele de stat, sunt si ele surse de finantare a protectiei mediului. Datele
raportate de intreprinderi privind cheltuielile de exploatare si investitiile capitale destinate protectiei
mediului sunt discutate in sectiunea 6.3.

Fondurile specializate non-guvernamentale de asemenea pot contribui la finantarea activititilor de mediu.
Un exemplu in acest sens este Fondul de Investitii Sociale din Moldova (FISM) al carui mandat nu este
direct legat de protectia mediului dar o parte din proiectele finantate de catre acest fond contin componente
de mediu.

Cadrul institutional referitor la finantarea protectiei mediului din surse externe este discutat in sectiunea 6.4.
Cadrul politic

In perioada de dupa 1998, Republica Moldova a elaborat un numir mare de strategii, conceptii, programe si
planuri de actiuni in domeniul protectiei mediului, inclusiv si cele sectoriale (vezi Capitolul 1 privind cadrul
legislativ si de elaborare a politicii de mediu si Anexa V). Aceste documente prezintd masuri si activitati
orientate spre ameliorarea starii mediului in tard. Implementarea acestor activitati deseori este blocata de
finantarea insuficientd, chiar dacd orice program national aprobat de Guvern trebuie sd dispund de o
finantare adecvatd de la bugetul de stat. Printre motivele finantarii insuficiente a protectiei mediului pot fi
mentionate: lipsa unei evaludri minutioase a resurselor necesare pentru implementarea politicilor; alte
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prioritati ale Guvernului in ceea ce priveste alocarea fondurilor publice limitate; si capacitatea scazutd de a
obtine fonduri pentru activitati specifice de la donatorii internationali. Drept rezultat, tara se alege cu o
multime de documente politice elaborate, cu obiective de mediu marete dar care practic nu pot fi
implementate. In felul acesta, dupa expirarea termenelor de realizare a unui program, altul vine sa-i ia locul,
in acelasi domeniu §i deseori cu aceleasi obiective si activitati, din simplul motiv ca cel precedent nu a fost
indeplinit. Numarul mare de documente ale politicii de mediu (peste 20, in ultimii 5 ani) face dificil si
procesul de monitorizare a implementarii lor.

Unul din documentele politice importante ce contine o componenta de mediu este Strategia Investitionald a
Republicii Moldova elaborata in 2002. Printre scopurile sale se numara: sporirea investitiilor cu menirea de
protectie a mediului, sporirea eficacitatii si eficientei utilizarii resurselor naturale, reducerea impactului
negativ al activitatilor economice asupra mediului, si cresterea volumului investitiilor in tehnologii
inovatoare. Planul de actiuni anexat la strategie enumara actiunile necesare si responsabilitatile institutiilor
guvernamentale. Cu toate acestea, lipsa unor obiective clare masurabile face imposibila evaluarea
progreselor in implementarea strategiei.

Guvernul Incearcd sa schimbe abordarea in elaborarea si adoptarea de strategii si programe noi. Ideea ca
fondurile pentru implementare trebuiesc asigurate sau, cel putin, lacunele in finantare trebuiesc clar indicate
a fost realizatd In procesul de elaborare si aprobare a Strategiei de Crestere Economica si Reducere a
Saraciei (2004-2006). Protectia mediului si folosirea durabild a resurselor naturale este unul din cele 17
domenii politice incluse in SCERS. Particularitatile distincte ale SCERS sunt:

aranjarea clara a actiunilor in cadrul fiecarui sector, in functie de prioritate;

indicarea costului estimativ al actiunilor;

conexiunea cu Cadrul de cheltuieli pe termen mediu (2005-2007) al Ministerul Finantelor;

separarea clard intre actiunile finantate in cadrul de cheltuieli amintit si actiunile finantarea carora nu
este prevazuta si care ar putea fi asiguratd de partenerii de dezvoltare.

SCERS porneste de la ideea realistd cd nu este cazul sd ne asteptdm la aparitia unor resurse financiare
adaugatoare substantiale, atat din surse interne cat si din surse strdine. Documentul mai recunoaste ca noile
activitati in cadrul SCERS vor trebui sa fie partial finantate prin restructurarea bugetelor existente si prin
utilizarea fondurilor economisite in acest fel. Analiza minutioasa si echilibrata a situatiei reprezintd o baza
potrivitd pentru colectarea de fonduri adaugatoare, si poate servi drept un exemplu de urmat in decursul

elabordrii de strategii noi sau a revizuirii documentelor politice existente.

Pentru a asigura sustinerea financiara a prioritatilor SCERS din surse externe, Guvernul a adoptat
Programul national de asistentd tehnica pentru anii 2005-2006. Prioritatile si proiectele de mediu sunt
reflectate in cadrul domeniilor aprovizionarea cu apa si evacuarea si epurarea apelor reziduale si protectia
mediului si utilizarea rationald a resurselor naturale, care corespund domeniilor din SCERS. Totodata, nu
toate prioritatile au proiecte corespondente specificate si deaceea nu existd obiective de finantare clar
definite pentru unele prioritati, in special In domeniul gestiondrii resurselor acvatice. Politicile privind
realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului pentru Republica Moldova referitoare la mediul
ambiant sunt reflectate si In SCERS. Vezi Boxa 5.1 (Capitolul 5 privind instrumentele economice §i
fondurile ecologice) si Capitolul 4 privind implementarea acordurilor si angajamentelor internationale.

6.3 Resursele financiare interne
Finantarea de stat

Tabelul 6.1 prezinta date cu privire la finantarea de stat a domeniului protectiei mediului si folosirii rationale
a resurselor naturale. Cheltuielile pentru protectia mediului si hidrometeorologie sunt incluse in Legea
bugetului de stat (fondurile prevazute pentru hidrometeorologie nu au fost incluse in tabelul 6.1).
Cheltuielile pentru protectia mediului sunt alocate in exclusivitate pentru functionarea autoritatilor de mediu
centrale si locale si plata salariilor angajatilor acestora. Singura exceptie este contributia Republicii Moldova
la proiectele pentru care restul finantarii este asigurat de donatorii internationali. In plus, o sursid majora de
finantare din partea statului sunt Fondul Ecologic National si fondurile ecologice locale. Totalul cheltuielilor
din bugetul de stat consolidat este indicat in tabelul 6.1.
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Table 6.1: Cheltuielile de stat pentru protectia mediului si folosirea rationala a resurselor naturale,
milioane lei*.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Protectia mediului 3.0 2.1 2.1 2.1 32 33 3.7
Cheltuielile care nu au fost incluse in alte categorii (pentru

proiecte concrete) . . 0.1 0.2 3.1 1.6 0.4
Autoritatile de administrare 0.4 0.3 2.1 2.1 2.1 2.6 2.8
Subtotal 34 2.4 43 44 8.4 7.5 6.9
Procente din cheltuielile bugetului consolidat 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1
Cheltuielile Fondului Ecologic National 0.3 3.8 7.1 5.8 6.6 10.3 233
Cheltuielile fondurilor ecologice locale . 0.2 1.6 1.6 24 2.7 43
Total cheltuite de stat (inclusiv fondurile ecologice) 3.7 6.4 13.0 11.8 17.4 20.5 34.5
Procente din cheltuielile bugetului consolidat 0.1 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.5
Cheltuielile bugetului consolidat de stat 3,027 3,495 4,269 4,326 5,194 6,178 7,387

Sursa : Legea bugetului de stat (1998-2004), Anuar statistic 2004, Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale (2005).

Notd : * In preturi curente.

**Pentru a evita dubla contabilizare transferurile din fondurile ecologice locale in Fondul Ecologic National nu sunt incluse in cheltuielile
fondurilor ecologice locale.

in perioada 1998-2004, veniturile si cheltuielile bugetului national consolidat au aritat o tendinti de crestere
stabila. Tendinta generala a cheltuielilor pentru protectia mediului a fost si ea pozitiva, atat in valori absolute
cat si in termeni relativi. Cota acestor cheltuieli in bugetul de stat consolidat a crescut de la 0,12 % in 1998
la 0,47% in 2004. Cat priveste structura cheltuielilor, cea mai mare parte a lor provine din fondurile
ecologice, Fondul Ecologic National reprezentdnd sursa principald. Finantarea alocatd din bugetul de stat
pentru proiecte concrete nu manifesta o tendinta clard intrucat depinde de acorduri ale caror conditii variaza
de la caz la caz.

Ponderea cheltuielilor de mediu in bugetul national este in continuare micd. Trebuie remarcat, totusi, ca
unele cheltuieli cu efect asupra starii mediului, facute in cadrul bugetelor altor ministere, cum ar fi
investitiile capitale in sectorul de aprovizionare cu apa si tratarea apelor reziduale, nu sunt incluse in
cheltuielile pentru protectia mediului (vezi si subsectiunile ,,Alte surse interne de cheltuieli pentru protectia
mediului” 1 ,, Metodologia de colectare §i contabilizare a datelor”). Structura actuald a bugetului si faptul
ca ministerele deseori nu au o subdiviziune pentru protectia mediului si nu monitorizeaza separat cheltuielile
de mediu, fac imposibila analiza cheltuielilor respective.

Finantarea din fondurile ecologice

Incepand cu anul 2000, Fondul Ecologic National si cele patru fonduri ecologice locale au devenit sursa
principald (si tot mai importantd) de finantare a protectiei mediului. Cheltuielile FEN si FEL si structura lor
sunt prezentate in tabelele 5.4 si 5.5 (vezi Capitolul 5 ,,Instrumentele economice si fondurile ecologice™). In
2002, Secretariatul Grupului Special de Lucru pentru implementarea Programului de Actiuni in domeniul
Mediului al OCED si Agentia Danezd de Protectie a Mediului au efectuat un studiu de performante al
Fondului Ecologic National si al fondului ecologic municipal Chisindu, venind cu o analizd minutioasa a
activitatii acestor fonduri §i cu recomandarile de rigoare pentru ameliorarea gestionarii lor. Analiza situatiei
curente nu aratd o diferentd semnificativi in functionarea fondurilor in comparatie cu perioada de
desfasurare al studiului mentionat, in special in ceea ce priveste procedura de identificare a proiectelor,
alocarea fondurilor si evaluarea eficientei utilizarii lor.

Fondul Ecologic National continua sa fie administrat de un secretariat constituit dintr-o singurd persoand din
cadrul MERN, responsabild de preselectia solicitarilor de finantare inainte de a le inainta Consiliului de
Administratie pentru aprobare. In practici, propunerile de proiecte sunt trimise pentru evaluare ad-hoc
specialistilor (de obicei, angajati ai MERN), in corespundere cu domeniul lor de activitate. Nu exista criterii
clare in conformitate cu care evaluatorii ar putea aprecia calitatea propunerii de proiect, nu sunt clar stabilite
prioritatile de finantare, i nu existd un mecanism oficial de aranjare/prioritizare a proiectelor in functie de
beneficiile potentiale, raportul cost-rezultat sau alte criterii. Formularul de solicitare a finantarii presupune
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doar indicarea informatiei da baza privind proiectul propus si bugetul solicitat. Beneficiarilor li se cere sa
prezinte raportul de executie (narativ si financiar) dupa incheierea proiectului dar evaluarea lucrului facut se
face foarte rar, in primul rand din cauza cd FEN nu are nici resurse financiare nici capacitatea s o faca
(auditul financiar al companiilor si organizatiilor se face regulat de catre Curtea de Conturi dar auditorii nu
pot acoperi si partea fapticd a proiectului executat). Procesul este similar si in cazul fondurilor ecologice
locale, dintre care cel din Chisinau este cel mai mare.

Cresterea stabila a veniturilor fondurilor ecologice face posibila si cresterea cheltuielilor fondurilor. Cu toate
acestea, cum se poate vedea din tabelele 5.4 si 5.5, cheltuielile rdiman cu mult in urma veniturilor. In cazul
Republicii Moldova, faptul ca utilizarea fondurilor intarzie in raport cu cresterea veniturilor, denotd
existenta unor puncte slabe In managementul fondurilor ecologice si capacitatea lor insuficientd de a
identifica activititile de mediu ce trebuiesc finantate. O alta tendinta ingrijoratoare este ca, din 1999 incoace,
valoarea totala a granturilor oferite ONG-urilor ,,a inghetat” la suma foarte mica de 200,000 mii lei, ceea ce
denota o atitudine (tot) mai putin cooperantd din partea autoritatilor de mediu. Drept rezultat, tot mai putine
organizatii non-guvernamentale de mediu Tnainteaza propuneri de proiecte si beneficiaza de finantare.

Metodologia de colectare si contabilizare a datelor

Metodologia de colectare a datelor si de contabilizare a cheltuielilor de mediu a fost elaborata in perioada
sovieticd, fara a suferi mari schimbari de atunci. Ceva modificari au avut loc, dar numai in structura
rapoartelor si tabelelor statistice. Sistemul existent nu acopera intregul domeniu al cheltuielilor de mediu si
face dificild clasificarea unor astfel de cheltuieli cum sunt cele destinate gestiondrii resurselor naturale,
cheltuielile pentru prevenirea si diminuarea poluarii, §i cheltuielile pentru monitorizarea calitatii mediului.
De asemenea, sistemul nu face deosebirea dintre cheltuielile din sursele proprii ale unui agent economic sau
organizatii, §i cheltuielile provenite din transferuri din fondurile ecologice pentru un proiect anume.

Investitiile capitale in protectia mediului, cheltuielile de exploatare (operationale) si cheltuielile pentru
reparatii capitale efectuate de agenti economici §i organizatii sunt raportate Departamentului Statistica si
Sociologie (din aprilie 2005 — Biroul National de Statistica), dupa aprobarea rapoartelor de citre agentiile
ecologice teritoriale. Cheltuielile operationale includ domeniile protectia si folosirea rationald a resurselor
acvatice, protectia aerului, protectia solurilor contra poluarii cu deseuri de productie si consum, si
imbunatatiri funciare. Cheltuielile operationale in silviculturd nu sunt contabilizate drept cheltuieli de
protectie a mediului, desi investitiile capitale pentru protectia si folosirea rationala a padurilor sunt incluse in
darile de seama de mediu. Numarul de agenti economici care prezintd dari de seama a crescut in perioada
cuprinsa de acest Studiu. In 2003, numirul agentilor economici care au raportat despre cheltuieli
operationale si cheltuieli pentru reparatii capitale a fost de 1005, fatd de 622 in anul 2000. Conform opiniilor
angajatilor MERN, aceasta crestere poate reflecta o mai buna respectare a cerintelor de raportare statistica
dar, de asemenea, poate Insemna si cresterea reald a numadrului agentilor economici care efectueaza
cheltuieli de mediu. Numarul total de companii care prezintd dari de seama statistice iIn Moldova este de
circa 30 de mii dar majoritatea lor sunt prea mici pentru a avea cheltuieli de protectie a mediului si/sau a
raporta despre astfel de cheltuieli.

Alte surse interne de finantare a protectiei mediului

Agentii economici cu diferite forme de proprietate sunt o altd sursd internd importantd de finantare a
protectiei mediului. Sistemul actual de evidenta a cheltuielilor de mediu cuprinde urmétoarele categorii:

o [Investitii capitale;
e Cheltuieli de exploatare (operationale); si
o Cheltuieli pentru reparatii capitale ale mijloacelor de productie cu destinatia de protectie a mediului.

Totalul cheltuielilor pentru protectia mediului (inclusiv cheltuielile operationale in silviculturd) este
prezentat in tabelul 6.2. In valori nominale, acestea au crescut stabil si au ajuns la 226.2 milioane lei in
2003. Raportate la PIB, insa, cheltuielile pentru protectia mediului au fost in descrestere pana in anul 2002,
tendinta care a fost opritd de abia in 2003. Aceasta situatie aratd clar ca protectia mediului nu a devenit o
prioritate pentru tard in anii care s-au scurs dupa primul SPM. Acest punct de vedere este confirmat si prin
faptul cd in timp ce veniturile din taxele de mediu au depasit 3% procente din PIB pe aproape toata perioada
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examinata (vezi Capitolul 5 ,Instrumentele economice si fondurile ecologice”), totalul cheltuielilor pentru
protectia mediului nu a depasit 0,8 - 1,0% din PIB. Prima cifra este comparabild cu nivelul tarilor OCED, a
doua este insd mult mai mica.

Tabelul 6.2: Cheltuielile pentru protectia mediului pe categorii (preturi curente), milioane lei

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Investitii capitale in protectia mediului 43 5.9 6.1 12.2 14.8 41.0
Cheltuieli operationale pentru protectia mediului (exceptdnd ~ 60.7 76.2 85.5 96.1 93.9 102.1
silvicultura)
Reparatii capitale ale mijloacelor de protectie a mediului 5.8 4.1 4.1 4.2 54 5.8
Cheltuieli operationale in silvicultura 23.2 29.0 40.1 46.0 60.7 77.2
Total cheltuieli pentru protectia mediului 94.0 115.2 135.8 158.5 174.8 226.2
PIB 9,122 12,321 16,020 19,052 22,556 27,619
Totalul cheltuielilor pentru protectia mediului, % din PIB 1.0 0.9 0.8 0.8 0.8 0.8

Sursa: Departamentul statistica si sociologie, 2004.

Cresterea ponderii investitiilor capitale de la 4,5 procente in 1998 pana la 9 procente in 2002 si 18 procente
in 2003, este o tendinta pozitiva. S-a schimbat si structura investitiilor capitale dupa destinatie (tabelul 6.3).
Péna 1n anul 2002, peste 70% din investitii erau directionate spre domeniul folosirii §i protectiei resurselor
funciare, iar domeniul folosirii si protectiei resurselor acvatice primea mai putin de 30%. In anul 2003
proportia aceasta s-a schimbat, ceea ce nu indica, totusi, o schimbare a prioritatilor in domeniul protectiei
mediului. Cresterea brusca a investitiilor capitale in domeniul protectiei apelor se explicd prin investirea a
27 de milioane lei — o investitie de o singurd datd - de Apa-Canal SA. Investitiile in alte domenii au fost
neinsemnate. Principala sursd de investitii capitale rdmine finantarea de stat. Suma relativ mare a
investitiilor din alte surse in 2003 se explica prin aceeasi investitie facutd de Apa-Canal SA, descrisa mai sus
(Apa-Canal este societate pe actiuni al caror unic detinator este Primaria Chisinau).

Tabelul 6.3: Investitii capitale in protectia mediului si folosirea rationali a resurselor naturale pe
categorii de investitii (preturi curente), milioane lei

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total 4.289 5.893 6.060 12.151 14.788 40.974
Pentru protectia si folosirea rationald a resurselor acvatice 1.461 1.719 1.315 3.257 4.248 28.705
Pentru protectia si folosirea rationala a resurselor funciare 2.816 4.161 4.723 8.894 10.540 12.687
Pentru protectia aerului atmosferic . 0.007
Pentru protectia resurselor forestiere si reproducerea vietii salbatice 0.000 . .
Pentru prelucrarea si eliminarea deseurilor toxice 0.007 0.006 0.022 " . "
Investitii din bugetul de stat si bugetele locale 3.617 4.578 5.118 10.284 11.636 13.494
Investitii din alte surse 0.673 1.315 0.942 1.968 3.152 27.480

Sursa: Departamentul statistica si sociologie, 2004.
Tabelul 6.4 prezintad cheltuielile operationale pentru protectia mediului (fara silviculturd). Aceste cheltuieli
au fost preponderent directionate spre domeniul folosirii rationale §i protectiei resurselor acvatice.

Tabelul 6.4: Cheltuieli operationale pentru protectia mediului (preturi curente*), milioane lei

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Total 60.5 80.3 8.6 1003 3 1080
Pentru protectia si folosirea rationala a resurselor acvatice 51.5 654 66.9 742 76.3 794
Pentru protectia aerului atmosferic 53 53 91 10.1 6.6 83
Pentru protectia solurilor contra polugrii cu deseuri de productie si consum 20 19 2.7 2.7 37 5.0
Pentru frbuntatiri fnciare 03 0.6 0.6 0.7 19 0.1
Alte cheltuieli 74 7.1 10.3 12.6 10.8 15.2

Sursa: Departarentul statistica si sociologie, 2004.
*Nota : inclusiv reparatii capitale ale mijloacelor de protectie a mediului; fara cheltuielile de exploatare 1n silvicultura.
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in perioada analizati, cheltuielile pentru protectia mediului in Republica Moldova au rimas mici, atit ca
valoare absoluta cat si ca parte din PIB, desi s-a observat o crestere nominald modesta. Calculate pe cap de
locuitor, ele de asemenea raman extrem de mici. Nominal, cheltuielile pe cap de locuitor au crescut stabil de
la 25 lei In 1998 pana la 60 lei in 2003. Exprimate insa in dolari SUA, ele au constituit mai putin de 5 dolari
pe locuitor in 1998, coborand la 3 dolari pe locuitor in 1999 si 2000 (din cauza devalorizarii rapide a
monedei nationale la sfarsitul anului 1998) si revenind la 4,5 dolari SUA pe locuitor in 2003. Fondul
Ecologic National si fondurile ecologice locale au devenit sursele principale de finantare ale activitatilor de
protectie a mediului. Rdmane neclar in ce masurd proiectele finantate din FEN si FEL reflecta necesitatile
cele mai urgente de protectie a mediului si cat de rezultativa si eficientd este implementarea proiectelor
finantate. Capacitatea insuficientd a secretariatelor FEN si FEL are drept urmare si excesul semnificativ si
permanent al veniturilor fondurilor ecologice in raport cu cheltuielile lor, si implicit utilizarea incompleta a
resurselor disponibile pentru protectia mediului.

6.4 Folosirea resurselor financiare externe pentru finantarea protectiei mediului

in perioada analizata, Guvernul nu a inclus protectia mediului in lista sectoarelor prioritare in relatiile lui cu
furnizorii de asistentd tehnica internationala. In consecinti, strategiile de asistenta pentru tara ale institutiilor
finantatoare internationale (Fondul Monetar International, Banca Mondiald si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare), ale organizatiilor internationale (Comisia Europeana si Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare) si ale donatorilor bilaterali prezenti in tara, nu considera protectia mediului drept o
prioritate. Nici MERN, nici Ministerul Economiei si Comertului nu adund si nu analizeazd informatia
privind valoarea resurselor financiare folosite pentru protectia mediului (pentru procedurile de obtinere a
asistentei tehnice externe, vezi Capitolul 4 ,,Acorduri §i angajamente internationale). Uneori, proiectele si
programele din alte domenii (de exemplu, asistentd sociald sau dezvoltarea infrastructurii) contin o
componenta de mediu sau pot fi considerate relevante pentru protectia mediului, dar evidentierea ,,cotei de
mediu” in cadrul proiectului este dificila. Tara beneficiaza, de asemenea, de pe urma unor programe
regionale de mediu, insd, datele privind finantarea obtinutd pe fiecare tara in parte nu sunt intotdeauna
disponibile.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare sustine activitatile legate de protectia mediului incepand cu
1998 si a inclus problemele de mediu drept un domeniu trans-sectoral in Cadrul de Asistentd pentru
Dezvoltare pe Tard pe anii 2001- 2006 (vezi Capitolul 4 ,,Acorduri si angajamente internationale”).
Finantarea proiectelor PNUD este efectuatd in forma de granturi. Scopul majoritatii proiectelor PNUD este
de a sprijini tara in indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul conventiilor globale sau regionale la care
Moldova este parte, iar sursa de finantare a acestor proiecte este Fondul Global de Mediu (GEF). Suma
totala a finantarii proiectelor de mediu din partea PNUD in perioada 1998 — 2002 a fost de circa 550 mii
dolari SUA (toate proiectele au fost finalizate). Fondurile aprobate pentru anii 2003-2006 numara 480 mii
dolari (proiectele sunt in derulare). In medie, PNUD aloca pentru proiectele de mediu circa 110 mii dolari
SUA pe an.

Programul de Mediu al Natiunilor Unite a acordat asistentd financiard in valoare totald de 300 mii dolari
SUA 1n perioada 1999-2006 (ambele din fondurile GEF), sprijinind doud proiecte legate de implementarea
unor conventii globale.

Banca Mondiala a devenit recent unul dintre cei mai importanti parteneri externi ai Republicii Moldova in
ceea ce priveste finantarea protectiei mediului. Banca Mondiala acorda finantare in forma de imprumuturi
(unele, ca credite ale Asociatiei de Dezvoltare Internationala (IDA) si donatii/granturi (majoritatea, pentru
proiectele cu finantare GEF). Pana la inceputul anilor 2000, finantarea BM pentru domeniul mediului era
una limitatd. Printre proiectele realizate doar Fondul de Investitii Sociale din Moldova (descrierea urmeaza
mai jos) si Proiectul Energetic (1996 —2001) au avut componente de mediu. Situatia a inceput si se schimbe
in 2002, si In prezent mai multe proiecte in derulare pot fi clasificate drept proiecte de mediu. Cele mai mari
dintre ele sunt:

e Proiectul de control al poludrii din agriculturd (2004-2009, valoarea grantului 4.95 milioane dolari
SUA; costul total al proiectului, 10.74 milioane dolari SUA);



106

e Proiectul de conservare a solului (inceput in 2004, valoarea grantului 5.18 milioane dolari SUA;
costul total al proiectului, 14.42 milioane dolari SUA);

e Proiectul pilot de aprovizionare cu apd si canalizare (2003-2007, credit IDA de 12 milioane dolari
SUA,; costul total al proiectului, 14 milioane dolari SUA).

Finantarea in formd de granturi pentru un sir de proiecte mai mici in domeniul mediului (pentru perioada
2002-2006) constituie aproximativ 1,75 milioane dolari SUA. Alte proiecte mai mari, finantate de GEF
(Conservarea energiei si reducerea emisiilor, Infrastructura de mediu, si Managementul durabil al stocurilor
de poluanti organici persistenti), se afla in plin proces decizional pentru lansarea lor in viitorul cel mai
apropiat. Un sir de alte proiecte contin componente de mediu. Un interes special in aceastd privintd il
prezintd Proiectul ,,Fondul de Investitii Sociale din Moldova (FISM)” (vezi Boxa 6.1). Experienta acumulata
de FISM, 1n special in domeniul gestiondrii Fondului si in procesul de selectare a microproiectelor (a caror
finantare trebuie sa fie solicitatd de comunitati), ar putea servi pentru imbunatatirea rezultatelor si eficientei
activitatii fondurilor ecologice din Moldova.

Boxa 6.1: Fondul de Investitii Sociale din Moldova

Fondul de Investitii Sociale din Moldova a fost creat in cadrul Proiectului Bancii Mondiale ,Fondul de Investitii
Sociale”. Obiectivul FISM este imbunatatirea conditiilor de viatd ale populatiei rurale, mai ales a partii sale mai
sarace. FISM acorda granturi comunitatilor rurale pentru microproiecte care raspund prioritatilor formulate chiar de
catre acestea (suma maxima pentru un proiect este de 75,000 dolari SUA, media de finantare — 48,000 dolari SUA).
Propunerile pentru finantarea microproiectelor pot fi elaborate de comunitatea propriu-zisa, de o organizatie de nivel
comunitar, un ONG comunitar sau de autoritatile locale comunitare.

Tipologia proiectelor FISM include si categoria Igiena si Infrastructura de Mediu. Categoria contine urmatoarele
domenii: a) reabilitarea si extinderea retelei locale de canalizare si a statiilor de pompare; b) eliminarea si tratarea
deseurilor solide si lichide din comunitate; c) imbunatatirea mediului Tnconjurator prin plantarea de arbori si lucrari de
salubrizare; d) activitati de control al eroziunii pe terenurile publice (plantarea arborilor, terasare, canale de drenaj,
etc.). Aceste proiecte reprezinta o parte relativ mica (6-7% din portofoliul de proiecte ceea ce este explicabil, intrucat
infrastructura sociala si economica este deseori perceputa ca o prioritate mai mare in comunele sarace. Recent,
FISM a introdus procedura de raportare interna privind componentele de mediu ale tuturor proiectelor. Un studiu
selectiv al proiectelor executate si analiza proiectelor in derulare arata ca ponderea totala a componentei de mediu
in proiectele FISM este de circa 30 procente.

Proiectul se afla actualmente in faza a doua de implementare. Prima faza a fost lansata in 1999 si a fost finantata
din creditul Bancii Mondiale (in conditile de finantare ale IDA) in valoare de 15 milioane de dolari SUA, acordat
Guvernului Republicii Moldova. Proiectul a fost finalizat in mai 2004. In acelasi an a fost lansatid a doua faza a
proiectului, de aceasta datd pe baza unui credit al BM de 20 milioane dolari SUA. in plus, FISM a atras fonduri de 7
milioane dolari SUA in forma de granturi de la diferiti donatori internationali — Germania, Japonia, Olanda, Suedia,
Marea Britanie si Statele Unite. In faza a doua a proiectului, orasele mici (pana la 20,000 locuitori) sunt de asemenea
eligibile pentru finantare (plafonul de aceasta data este de 125,000 dolari SUA). Tn afara de faptul c& domeniul de
interventie al proiectului (prioritatea) este decisa de comunitatea insasi, o alta particularitate a sistemului de alocare
a fondurilor este angajamentul comunitatii de a acoperi cel putin 15% din bugetul total al proiectului. Aceasta
abordare a dat rezultate foarte bune cultivdnd sentimentul de responsabilitate a localnicilor in ceea ce priveste
atingerea rezultatelor scontate si asigurarea durabilitatii lor. in primii 5 ani de activitate au fost finantate si executate
cu succes 479 de proiecte in 415 sate.

Sursa: Pagina web a Fondului de Investitii Sociale din Moldova http://www.msif.md; interviu cu angajatii MSIF.

Protectia mediului nu figureaza printre prioritatile agendei de finantare a Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare in Moldova. Din 31 de proiecte ale BERD, realizate sau in derulare, doar unul —
Proiectul de reabilitare a sistemului de aprovizionare cu apa si canalizare din Chigindu (aprobat in 1997) —
poate fi considerat proiect de mediu. in cadrul acestui proiect SA Apa Canal a beneficiat de un credit de
22,8 milioane de dolari SUA pentru finantarea investitiilor menite si imbunatiteasca sistemul de
aprovizionare cu apa si de tratare a apelor reziduale. Mai multe conditii ale imprumutului, in particular
cresterea tarifului la serviciile prestate, nu au fost respectate de Apa-Canal, si deaceea nu se preconizeaza
proiecte similare in viitorul apropiat. Toate operatiunile BERD 1in tard trec prin procedura evaluarii de
mediu.

Asistenta financiara din partea Uniunii Europene este coordonata de Comisia Europeana prin programul
Tacis. Una din principalele activitati ale Tacis este promovarea protectiei mediului §i managementului
durabil al resurselor naturale. Totodata, Strategiile de tara pe anii 2000-2003, 2002-2006 si Programul
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indicativ Tacis pe 2004-2006 mentioneaza problemele de mediu, dar nu se concentreaza pe ele iIn mod
special. Cea mai mare parte a fondurilor pentru protectia mediului 1i sunt acordate in forma de granturi
Centrului Regional de Mediu (REC-Moldova). Ceva fonduri sunt disponibile prin programele regionale si
transfrontaliere in care este greu de profilat partea care 1i revine Moldovei. REC-Moldova a fost creat in
1998 in baza acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana. Din 1999 péana in 2003
(cele mai recente date disponibile pe durata aflarii misiunii in Moldova), REC-Moldova a beneficiat de
aproximativ 2 milioane Euro, din care circa 1,5 milioane Euro au fost cheltuite in cadrul programelor si
proiectelor pe care le gestioneaza. In prezent, REC-Moldova este singura organizatie prin care granturile
sunt directionate catre organizatiile ecologiste non-guvernamentale pentru proiecte mici, in cadrul
Programului de Sustinere al ONG-urilor. in plus, REC administreazi Programul Politicdi de Mediu,
Programul Initiative Locale si Programul de Informare si Comunicare si implementeaza un sir de proiecte in
domeniul mediului.

Danemarca a fost cel mai important donator bilateral in domeniul mediului, pe parcursul perioadei analizate
de prezentul Studiu. Din fonduri daneze au fost finantate o serie de proiecte investitionale in domeniul
managementului resurselor acvatice, aproviziondrii cu apa si tratarii apelor reziduale in mai multe localitati
din tard. Fondurile totale alocate de Danemarca intre anii 2001 si 2005 se ridica la 3,6 milioane de dolari
SUA. Preconditia pentru toate aceste proiecte a fost sa existe o cofinantare locald substantiala.

Contributia financiara a altor téri (inclusiv Germania, Japonia, Olanda, Norvegia, Suedia, Marea Britanie si
Statele Unite) la activitatile de protectie a mediului a fost relativ mica intrucat acesti donatori s-au orientat
spre alte domenii prioritare.

Analiza de mai sus aratd cad Guvernul nu a plasat protectia mediului printre prioritatile sale in relatiile cu
donatorii internationali. Domeniile de protectiec a mediului in care s-au folosit preponderent resursele
financiare externe 1n perioada de dupd 1998, au fost: aprovizionarea cu apd si managementul apelor
reziduale, problemele de mediu in agriculturd s§i domeniul funciar, si implementarea conventiilor
internationale ratificate de Republica Moldova. In general, acestea reflecta priorititile de mediu ale tarii si
corespund domeniilor de cheltuieli finantate din sursele interne (cu exceptia implementarii conventiilor unde
domind finantarea din sursele externe). Daca excludem din bilant proiectele BERD si cele ale Bancii
Mondiale, orientarea de baza a cérora a fost alta decat protectia mediului, atunci totalul resurselor financiare
externe In perioada 1998-2003 ar putea fi estimatd la circa 7 milioane dolari SUA — in comparatie cu
aproximativ 81 milioane dolari din surse interne. Desi aceasta proportie corespunde tendintelor din tarile
Europei de Est, Caucazului si Asiei Centrale (EECAC), unde cheltuielile interne pentru protectia mediului
sunt semnificativ mai mari decit cele externe, Republica Moldova are potential de a atrage mai multe surse
financiare din exterior. Un pas in directia corecta este Programul National de Asistentd Tehnica pentru anii
2005-2006, program care a fost elaborat intru sustinerea SCERS. Proiectele conturate in Program corespund
prioritatilor SCERS si sporesc sansele de a atrage atentia donatorilor potentiali.

6.5 Concluzii si recomandari

In perioada de dupa primul Studiu de Performante in domeniul Mediului, Republica Moldova a imbunitatit
situatia in ceea ce priveste finantarea protectiei mediului. Totodata, acest progres nu a fost unul stabil. Tara a
continuat sd-si perfectioneze legislatia si a elaborat numeroase strategii, concepte, programe si planuri de
actiuni avand drept scop imbunatatirea gestionarii mediului si a starii mediului Tnconjurdtor. Din péacate,
multe din documentele politice nu contin obiective clar formulate si masurabile si nu indica resursele
financiare necesare pentru atingerea lor. In unele cazuri, cdnd sumele necesare sunt stabilite, se intampla ca
Guvernul sa aiba alte prioritati si nu aloce resursele financiare necesare, ceea ce Tmpiedica sau face
imposibila implementarea programelor. Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (2004-2006)
identifica protectia mediului drept una dintre priorititi si stabileste clar necesitatile financiare pentru
atingerea obiectivelor de mediu. SCERS poate servi drept un exemplu reusit pentru procesul de elaborare a
unor documente politice noi sau de revizuire a celor existente.

Finantarea de stat domina cadrul cheltuielilor pentru protectia mediului. Fondurile ecologice (Fondul
Ecologic National si patru fonduri ecologice locale) au devenit sursele principale de finantare incepand cu
anul 2000, datoritd cresterii substantiale a varsamintelor in fonduri. Din pacate, capacitatea insuficienta si
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practicile manageriale nu intotdeauna adecvate fac ca performantele fondurilor sa fie sub potentialul lor.
Cheltuielile pentru protectia mediului au crescut in perioada de dupa 1998 dar au rdmas mici ca valoare
absoluta si pe cap de locuitor, precum si exprimate ca parte din PIB, In comparatie nu doar cu tarile OCED
dar si cu multe alte tari cu economia in tranzitie. In acelasi timp, veniturile fondurilor ecologice riman in
continuare mult mai mari decat cheltuielile operate, ceea ce Inseamna ca nici macar resursele existente nu
sunt utilizate pe deplin. Evaluarea proiectelor implementate - finantate din fondurile ecologice - de obicei se
bazeazd pe rapoartele de executie prezentate de beneficiarii granturilor. Evaluarea reald a rezultatelor si
impactului proiectelor se face foarte rar.

Cheltuielile totale pentru protectia mediului s-ar putea sa fie subestimate din cauza metodologiei existente
de colectare si contabilizare a datelor. Un sir de cheltuieli care pot fi considerate ca tinind de domeniul
mediului, precum, de exemplu, dezvoltarea infrastructurii de aprovizionare cu apa si epurare a apelor
reziduale, nu sunt incluse In sistemul de raportare de mediu. Ministerele de ramurd i alte institutii
guvernamentale pot avea cheltuieli care includ componente de mediu dar ele nu sunt contabilizate Tn mod
separat. Nici Biroul National de Statistica (fostul Departament de Statistica si Sociologie), care colecteaza si
prelucreaza darile de seama statistice privind cheltuielile de mediu, nici Ministerul Ecologiei si Resurselor
Naturale nu au incercat sa identifice toate cheltuielile care au legatura cu protectia mediului.

Resursele financiare externe constituie o parte relativ mica in structura cheltuielilor de mediu (mai putin de
10 procente). Protectia mediului nu a devenit un domeniu prioritar pentru care se solicitd finantare
internationala. Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale nu dispune de informatii complete privind
finantarea protectiei mediului din surse internationale si nici de capacitatea de a analiza utilizarea acestor
mijloace. Aceasta limiteaza potentialul de a atrage resurse adaugatoare, precum si de a coordona utilizarea
resurselor externe disponibile cu alocarea fondurilor din surse interne, pentru activitati similare. Exemplul
pozitiv al unor proiecte, precum este FISM, poate fi aplicat in cadrul institutiilor locale implicate in
finantarea protectiei mediului, In primul rand Fondul Ecologic National si fondurile ecologice locale.

Recomandarea 6.1:

Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale (MERN) trebuie sa identifice domeniile prioritare de protectie a
mediului, dintre cele stipulate in strategiile, programele si planurile de actiuni nationale deja aprobate.
Domeniile trebuie sa fie compatibile cu prioritatile respective stabilite in Strategia de Crestere Economica
si Reducere a Sardciei, Strategia Parteneriatului pentru Mediu al EECAC si Planul de Actiuni UE-
Moldova. Ministerul trebuie sa formuleze obiective clare §i masurabile, sustinute de actiuni pentru
atingerea lor, si sd justifice finantarea necesarda pentru implementare. MERN, in cooperare cu alte
ministere i institutii guvernamentale, trebuie sa identifice sursele de finantare care ar putea include
bugetul de stat, Fondul Ecologic National sau surse externe.

Recomandarea 6.2:

Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale trebuie sa restructureze managementul Fondului Ecologic
National si al fondurilor ecologice locale in conformitate cu recomandarile Studiului de performante al
Jfondurilor. in special:

o Capacitatea secretariatelor fondurilor trebuie consolidata pentru a asigura evaluarea adecvata a
propunerilor de proiect si a rezultatelor proiectelor implementate. Secretariatele largite trebuie sd fie
finantate din veniturile fondurilor.

o Consiliile de administratie ale fondurilor ecologice trebuie sa stabileasca criteriile pentru aprecierea
proiectelor §i aranjarea lor in ordinea prioritatilor si a beneficiilor de mediu scontate. Consiliile de
administratie trebuie sa asigure folosirea maximad a resurselor financiare disponibile astfel incdt
cheltuielile anuale ale fondurilor sd fie egale cu, sau aproape de, veniturile anuale;

o Ministerul trebuie sd ia in considerare posibilitatea introducerii celor mai bune practici de operare
ale Fondului de Investitii Sociale din Moldova in gestionarea FEN si FEL si, in particular, in
procedurile de selectare a proiectelor pentru finantare;

o Consiliul de administratie trebuie sa consolideze capacitatea Fondului Ecologic National de a
elabora propuneri pentru finantare externd, de a coordona activitatile de mobilizare/colectare a
fondurilor necesare, §i de a monitoriza implementarea proiectelor.
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Recomandarea 6.3:

Biroul National de Statisticd, in colaborare cu Ministerul Ecologiei §i Resurselor Naturale si alte institutii

guvernamentale relevante, trebuie sa revada sistemul §i metodologia actuala de definire §i evidenta a

cheltuielilor relevante protectiei mediului, in contextul celor mai bune practici internationale.

Contabilizarea mai buna a cheltuielilor de mediu ar putea servi drept baza pentru formularea cererii din
partea MERN catre Guvern de a spori finantarea protectiei mediului din partea statului.






PARTEA III:

INTEGRAREA ASPECTELOR DE MEDIU IN
SECTOARELE ECONOMIEI §I PROMOVAREA
DEZVOLTARII DURABILE






Capitolul 7

MANAGEMENTUL DE MEDIU IN AGRICULTURA SI
GOSPODARIA SILVICA

71 Informatie de fond
Sectorul agricol: contextul actual

Peisajul geografic al Republicii Moldova poartd amprenta unei indelungate traditii agricole. Aproape trei
sferturi din teritoriul tarii sunt acoperite de cernoziomuri. Solurile fertile sunt resursa naturala principala a
tarii, asigurand conditii bune pentru cresterea culturilor agricole. Circa 75% din resursele funciare sunt
utilizate in agriculturd iar 73% din pdmanturile agricole sunt terenuri arabile (Tabelul 7.1). Din vegetatia
naturald de stepa nu s-a pastrat aproape nimic iar padurile ocupa doar 10% din fondul funciar, o cifrd mica
din perspectiva europeana.

Circa 59% din locuitorii tarii trdiesc in mediul rural. O mare parte din populatia rurald se bazeaza pe
agricultura de subzistentd. Aproape toate familiile dispun, in afara de terenurile din extravilan, de un teren
mic (0.1-0.3 ha) pe langa casa si majoritatea gospodariilor au in proprietate animale domestice.

Sectorul agricol ocupa 24.2% din forta de muncad a tarii si rfdmane important in ceea ce priveste contributia
sa in PIB (19.2% in anul 2003). Prelucrarea produselor agricole este un alt sector important. in anul 2003,
produsele alimentare si produsele agricole vegetale au asigurat 51% din exporturi. Contabilizarea producerii
si prelucrarii produselor agricole 1n sectorul casnic, probabil, ar adduga peste 50% la cifrele oficiale de mai
sus.

Toate terenurile agricole au fost privatizate in anii 1990, cu exceptia (notabild) a pasunilor, a patru
gospodarii colective si a unor unititi de producere in fitotehnie §i zootehnie, utilizate pentru cercetari
aplicate. In prezent existi peste 1.3 milioane de proprietari funciari. Cea mai mare parte a industriei
prelucratoare a fost de asemenea privatizata. Din punctul de vedere al protectiei mediului, exista aspecte ale
privatizarii care creeazd probleme. De exemplu, o parte din fagiile forestiere de protectie sunt acum in
proprietate privati. Deseori si zonele de protectie a apelor sunt in aceeasi situatie. In timpul privatizarii
obiectivele protectiei mediului, de regula, nu au fost luate in considerare.

Procesul de privatizare a dus la atomizarea terenurilor agricole: suprafata medie a unei cote este de 1.4 ha,
deseori impirtita in doud sau mai multe parcele. In multe cazuri, utilizarea eficientd a unor terenuri atat de
mici nu este posibild. Producerea unor culturi ca cerealele sau sfecla de zahar depinde de mecanizare, de
aceea ele pot fi cultivate doar pe terenuri de dimensiuni mai mari. in afard de aceasta, noii fermieri si
proprietari nu au experientd, le lipseste pregitirea tehnicd si finantarea pentru a-si desfisura cu succes
activitatea de producere. Accesul limitat la credite este un alt factor limitant.

Circa 40% din terenurile agricole sunt ocupate de gospodarii cu suprafata intre unu si zece hectare,
gospodariile cu dimensiuni intre 10 si 200 ha ocupa alte 40% din terenuri. Restul terenurilor agricole este
cultivat de cétre asociatii agricole mai mari de 200 ha. Asociatiile mai mari prezintd diferite forme de
organizare: deseori unul sau cativa fermieri arendeaza terenul agricol de la mai multi proprietari dintr-un sat,
platindu-le pentru arenda dar si oferindu-le proprietarilor posibilitatea de a lucra in gospodarie. In alte cazuri
proprietarii au creat cooperative.

Piata funciara este in plind dezvoltare si are loc procesul de consolidare a terenurilor §i a productiei agricole.
Peste o jumatate din terenul agricol este arendat si numarul tranzactiilor funciare creste rapid. In acelasi
timp, numarul celor angajati in sectorul agricol este prea mare si nu existd alternative de angajare si
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oportunitati economice in zonele rurale. Investitiile straine 1n sectorul agricol si in industria alimentarad sunt
limitate ca rezultat al unor politici restrictive ale autoritatilor si al ezitarii investitorilor.

Productia agricola

Productia agricold 1n anul 2003 a fost cu 15% mai mica decit in 1996. Actualmente ea reprezintd mai putin
de jumatate din nivelul atins 1n anii 1989-91 si a scdzut continuu de atunci. S-a micsorat considerabil
productia culturilor cu valoare inaltd, cum sunt fructele sau legumele, care depind in mai mare masura de
resurse externe (irigare, aplicarea fertilizantilor si pesticidelor). Utilizarea tot mai limitatd a resurselor
externe costisitoare §i dezintegrarea structurilor de management, de producere si funciare, precum si
migrarea lucratorilor calificati, au redus la jumatate productivitatea muncii. Multi dintre cei ocupati in acest
sector au o parere negativa despre privatizarea in agricultura si modul in care a fost ea realizata, precum si
despre situatia actuald in acest domeniu. Totusi, de cativa ani Incoace productia agricold a intrat intr-un
proces de stabilizare si da semne de restabilire datoritd consolidarii productiei, dezvoltarii deprinderilor la
noii fermieri si imbunatatirii marketingului produselor agricole.

in timp ce productia agricold, in general, nu este una foarte profitabila, situatia din industria prelucritoare
pare a fi mai buna. Industria vinicola este o ramura de importantd majora pentru economia Moldovei care
contribuie Tn masurda semnificativa la bugetul de stat. De rand cu strugurii, cele mai importante fructe si
legume prelucrate in tard pentru export sunt rosiile §i merele. O ramurd importantd este si prelucrarea
tutunului.

in sectoarele de producere, marketing si prelucrare. Cele mai importante piete de desfacere pentru produsele
alimentare i bauturile moldovenesti riman tarile Europei de Est. Marea provocare este de a obtine acces §i
de a-si consolida pozitiile pe pietele din Vest.

Tabelul 7.1: Date statistice privind agricultura si fondul funciar, 2003-2004

Total terenuri (ha, 2004) 3,384,600

Teren agricol (ha, 2004) 2,528,300

din care teren arabil (ha, 2004) 1,845,400

din care culture multianuale (ha, 2004) 298,000

inclusiv livezi 134,800

inclusiv vii 153,000

din care pasuni (ha, 2004) 374,100

din care terenuri agricole irigate (ha, 2004) 300,000

Culturi de camp (ha, 2003) 1,484,000

Cereale si leguminoase (ha, 2003) 896,600

din care grau (ha, 2003) 202,000

din care porumb pentru boabe (ha, 2003) 553,500

Culturi industriale (ha, 2003) 417,100

din care floarea soarelui (ha, 2003) 352,400

din care sfeclad de zahar (ha, 2003) 37,800

din care soia (ha, 2003) 1,200

Cartofi, legume, harbuji si bostani (ha, 2003) 6,100

Culturi furajere (ha, 2003) 5,400
Productia animaliera

Bovine (1000 capete, 2004) 373

din care vaci (1000 capete, 2004) 256

Productia de lapte, de la vaca mulgatoare (litri pe an, 2003) 2,493

ovine (1000 capete 2004) 817

caprine (1000 capete, 2004) 121

porcine (1000 capete, 2004) 446

pasari (1000 capete, 2004) 15,756

Sursad : Anuarul Statistic al Moldovei, 2004.
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Productia vegetala

Suprafetele cele mai mari sunt in prezent cultivate cu grau de toamna, porumb pentru boabe, sfecld de zahar
si floarea soarelui (Tabelul 7.1). In general, productivitatea este scizutd, si pe fonul utilizarii reduse a
fertilizantilor, pesticidelor si irigatiei — deja pronuntate in 1996 (Figurile 7.3 si 7.4) - roada depinde foarte
mult de factorii externi, cum ar fi conditiile sezonului rece sau precipitatiile pe parcursul sezonului
vegetativ.

Folosirea asolamentelor a scazut, ceea ce are o influentd negativd asupra fertilitatii solului. Culturile
prasitoare, cum sunt floarea soarelui si porumbul, ocupa o cota tot mai mare din terenul arabil, in timp ce
proportia culturilor furajere (plantele ierboase multianuale, lucerna) s-a micsorat. Productia legumelor,
tutunului, fructelor si strugurilor — culturi cheie cu valoare inaltd — este in continuare importanta, dar in
scadere.

Productia animaliera

Odata cu prabusirea sistemului economic precedent, productia si consumul de carne si produse lactate s-au
modificat semnificativ. Fermele mari de bovine, porcine si o parte din cele avicole au fost distruse si in
prezent cea mai mare parte din septel se afla in proprietatea gospodariilor individuale. Asociatiile agricole
detin mai putin de 10% din septelul de animale. Multe din gospodariile private tin cate 1-2 vaci care sunt
foarte importante in economia familiilor satesti. In fiecare localitate rurala este organizata colectarea laptelui
de la micii producatori.

Dupa o scadere brusca in anii 1990, productia animaliera este actualmente in proces de stabilizare, iar
productivitatea este Intr-o oarecare crestere. Profitabilitatea productiei animaliere sporeste si asta aduce
investitii, in productia cérnii de porc, de exemplu. Sectorul avicol aratd o crestere semnificativa in ultima
vreme. Este de asteptat ca in urmatorii ani consolidarea productiei animaliere sa continue.

Eficienta productiei animaliere ramane totusi scazutd. Cateva dintre motive ar fi: lipsa nutreturilor, atentia
insuficientd acordatd selectiei si calitatea inadecvata a serviciilor veterinare. Starea proastd a pasunilor
comunale aflate In gestiunea primariilor este o altd cauzd importanta ce va fi discutatd mai jos.

Padurile

in prezent padurile acopera 10.7% din teritoriu (Tabelul 7.2), o cotd foarte mica pentru Europa®. Aceasti
situatie este rezultatul presiunilor provenite dintr-o lunga istorie de agriculturd intensiva si din exploatarea
activa a speciilor forestiere valoroase. Predomina stejarisurile i salcametele care ocupa 40% si, respectiv,
36% din suprafata padurilor. Fagetele, carpinetele si plopisurile sunt si ele larg raspandite. Se doreste
madrirea zonei impadurite pand la 15% din teritoriu §i in ultimii cativa ani s-au facut pasi semnificativi in
aceastd directie. Zonele impadurite sunt repartizate neuniform pe teritoriul térii: in nord ele acoperd 8.1%
din terenuri, In partea centrald a tarii, 14.2% si in sud, 7.7%. Regiunea deluroasd a Codrilor din zona
centrald a Moldovei este cea mai impadurita. Sporeste cota arboretelor cu crestere si maturizare rapida, cum
sunt salcametele.

Padurile sunt un element ecologic stabilizator important. Ele trebuie sa fie bine gestionate iar suprafata
padurilor trebuie sa fie marita, in ideea de a proteja biodiversitatea si de a stabiliza terenurile amenintate de
eroziune si alunecari. Taierea padurilor poate fi facutd n scopuri de ingrijire, regenerare, rarit §i cu scop
sanitar. Taierea totald pe suprafete mai mari de doua hectare este interzisd. 95% din ariile protejate (63 mii
ha) sunt paduri. Fésiile forestiere de protectie plantate in scopul combaterii eroziunii solurilor ocupau, in
perioada de varf (1970), 20 mii ha. Aceasta suprafatd s-a redus semnificativ din cauza taierilor ilicite pentru
lemn de foc.

3% Media europeani este de 29 procente.
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Sistemul de gospodarire a sectorului forestier a ramas, in linii mari, acelasi din timpul primului Studiu de
Performante in domeniul Protectiei Mediului. “Moldsilva” gestioneazi 89% din fondul forestier’', primariile
— 9% iar restul se afld in gestiunea altor detinatori funciari. Doar 400 ha de paduri se afld in proprietate
privata. In Republica Moldova nu existd paduri certificate. Produsele forestiere lemnoase si nelemnoase au
un rol economic important, atit in economia oficiala cat si in uzul casnic la nivel local.

Volumul total pe picior al masei lemnoase din padurile Moldovei constituie 45.3 milioane m®. Intre anii
1997 si 2003 volumul de masi lemnoasa obtinut din paduri a sporit de la 374 la 439 mii m’. Anual sunt
regenerate 3000-4000 ha de padure. Ca rezultat al scaderii eforturilor de protectie a padurilor in ultimul
deceniu, a crescut substantial problema bolilor §i ddunétorilor.

7.2 Probleme ecologice in agriculturi
Fertilitatea solului

Pamanturile fertile sunt una din principalele resurse naturale ale tarii, fapt care este reflectat in politicile si
programele nationale. Fertilitatea solului este un fenomen complex care depinde de un sir de factori, cum
sunt continutul de humus si nivelul de fertilizare a culturilor. Un studiu recent al unui institut din cadrul
Agentiei de Stat de Relatii Funciare si Cadastru care se ocupad de cartografierea pedologica, aratd ca in
ultimii 30 de ani nota de bonitate a solurilor a scazut de la 70 la 65 unitati. Printre cauzele acestei degradari
se numara diminuarea drastica a utilizarii Ingragamintelor si dehumificarea solurilor, fenomen greu de oprit.
Un factor care duce la pierderi crescinde de humus este sporirea cotei culturilor prigitoare in structura
terenurilor agricole®”; intre anii 1996 si 2003 cota terenurilor insimantate cu floarea soarelui a sporit de la
13% la 24% iar a celor cu porumb pentru boabe de la 22% la 37%. Aplicarea asolamentelor cu ierburi
multianuale sau lucerna a scazut, ceea ce s-a rasfrant negativ asupra protectiei solurilor.

Exista diferite cai de a suplini rezervele de materie organica din sol. Aplicarea unor cantitati de balegar,
namoluri de la statiile de epurare a apelor reziduale sau deseuri organice de productie este una dintre cai.
Sporirea suprafetei culturilor furajere, in special a ierburilor multianuale, este alta. In prezent, nici una din
sens. Suprafata culturilor furajere s-a micsorat iar utilizarea Ingrasdmintelor organice a scdzut cu nu mai
putin de 94%, din 1996 incoace.

Eroziunea

Eroziunea solului este o problema serioasd. Ea este cauzatd de factori naturali cum sunt particularitatile
reliefului si ale climei, si este amplificatd prin proportia foarte inaltd a pdmantului arabil in structura
terenurilor agricole. Practicile defectuoase de gestionare a terenurilor, cum sunt pasunatul excesiv, taierea
masiva a padurilor si tufisurilor si cultivarea in pante abrupte, accelereaza eroziunea. Eroziunea hidrica
afecteazad doud milioane de hectare de terenuri agricole situate in pantd. Efectele secundare ale eroziunii sunt
poluarea si inndmolirea cursurilor de apa si a bazinelor acvatice.

Suprafata totald a terenurilor erodate este de 859 mii ha: 504 mii ha usor erodate, 253 mii ha moderat
erodate si 102 mii ha puternic erodate. In ultimii 35 de ani suprafata terenurilor afectate de eroziune a sporit
semnificativ (vezi Figura 7.1). Raioanele cele mai afectate sunt Cahul, Calarasi, Hincesti si Ungheni.
Conform Planului national de actiuni in domeniul mediului (1995), pierderile economice anuale de pe urma
eroziunii sunt estimate la 2432 milioane lei (197 milioane dolari SUA). Suprafata afectatd de alunecari de
teren este de asemenea in crestere, iar pierderile economice anuale sunt estimate la 83 milioane lei (6.7
milioane dolari SUA). Zonele cu cel mai Inalt risc de alunecari se afla in regiunea centrala a tarii.

Privatizarea pamantului de asemenea a influentat extinderea procesului de eroziune. Privatizarea a dus la
fragmentarea campurilor agricole, un factor care de obicei contribuie la reducerea eroziunii. Cultivarea
solului de-a curmezisul pantelor si aplicarea asolamentelor — ambele, masuri cu efect antierozional - sunt

3! Fondul forestier nu include fasiile de protectie a terenurilor agricole, apelor si cele de-a lungul drumurilor.
32 Cresterea culturilor prisitoare implica prelucrarea frecventi a solului pe parcursul perioadei de vegetatie, ceea ce
provoaca pierderi de humus.
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insd aplicate mai rar decat inainte. Repartizarea cotelor individuale in fasii lungi si inguste localizate de-a
lungul pantelor a fost un factor negativ, intrucét nu le-a lasat noilor proprietari altd posibilitate decat sa-si
cultive pamantul de-a lungul, accelerand astfel eroziunea hidrica. Tendinta actuald de sporire a cotei
culturilor prasitoare si de lichidare a fasiilor forestiere de protectie a campurilor de asemenea are urmari
negative. Un alt factor de stimulare a eroziunii, invocat in ultima vreme, este alocarea nechibzuitd a
terenurilor pentru constructia drumurilor si caselor.

Figura 7.1: Eroziunea solurilor, 1965-2003
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Sursa: Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale. Starea mediului in Republica Moldova in
anul 2003. Chisindu, 2004.

Pagunile si circa 11% din terenuri nu au intrat in programul de privatizare si se afla in proprietatea si
gestiunea primariilor. Proprietarii animalelor platesc o taxa pentru utilizarea in comun a pasunilor. Productia
scazuta a culturilor furajere si managementul prost de catre primarii duce la exploatarea excesivd a
pasunilor. Pasunatul excesiv este o situatie obisnuitd in Moldova care uneori duce la eroziune. Sunt necesare
eforturi pentru protejarea acestor terenuri contra deteriorarii continue si pentru sporirea productivitatii lor.

Eroziunea starneste o mare ingrijorare si exista riscul cd dimensiunea problemei va creste in viitor. Cu toate
acestea, nu se face o monitorizare sistematica a evolutiei acestui proces.

Biodiversitatea plantelor de cultura si a animalelor domestice, organismele modificate genetic

Urmare a unei perioade lungi de agriculturd intensiva, pe cea mai mare parte a teritoriului Moldovei
biodiversitatea si peisajele naturale au fost modificate de catre om. Doar foarte putine varietati native de
plante de cultura si animale domestice au mai ramas in productia agricold. Totusi, mai exista colectii
importante de varietdti de fructe, nuci si vita de vie, care sunt amenintate cu disparitia din cauza resurselor
limitate disponibile pentru lucrarile de conservare in institutiile stiintifice. Biodiversitatea a scazut din cauza
practicilor agricole intensive si a dispersarii ecosistemelor naturale care nu mai alcdtuiesc un spatiu
continuu. Restabilirea retelei ecologice in tard este un factor vital pentru conservarea biodiversitatii i un
obiectiv important care nu este, insa, luat in considerare in masura suficienta in politicile sectoarelor agricol
si forestier.

In 2002-2004, in cadrul unui proiect al Fondului Global de Mediu (GEF) a fost elaborata reteaua nationala
de securitate biologica a Republicii Moldova, in scopul protectiei contra introducerii necontrolate a speciilor
modificate genetic, dar implementarea sa a fost pand in prezent anemica. Se pare cd noile varietati,
modificate genetic, ale unor culturi (de exemplu, soia) raiman nedetectate.

Irigatia si desecarea terenurilor

Suprafata terenurilor irigabile s-a redus drastic, de la nivelul maxim de 193 mii ha atins in 1990, la doar 16.2
mii ha in 2004, aflate preponderent In gestiunea asociatiilor agricole mari. In 2005, aceasta va spori la cel
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putin 24 mii ha. In paralel, s-a redus si utilizarea apei pentru irigatie, proces care a continuat neintrerupt
dupd 1996 (vezi Figura 7.2). Prabusirea sistemului de irigatii a fost unul din efectele imediate ale reformei
funciare care a dus la dezorganizarea totald a infrastructurii irigatiilor, mai ales a instalatiilor mari. In
sistemele de irigatie restabilite, este aplicata irigarea la scara mica. Un program de stat care urmeaza sa fie
finalizat in 2008, prevede reabilitarea a 124 mii ha de terenuri irigabile.

Figura 7.2: Utilizarea apei pentru irigatie, 1996-2003
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Sursa: Departamentul Statistica i Sociologie. Anuarul Statistic al Moldovei 2004.

Gospodariile agricole mai mari sau asociatiile utilizatorilor de apa semneaza acorduri de irigare cu “Apele
Moldovei”. Unul din factorii limitanti este ca sectorul asociatiilor utilizatorilor de apa se dezvolta prea incet.
Costurile de livrare a apei sunt calculate pentru fiecare caz in parte, iar pretul energiei este subventionat de
stat.

Irigatia si desecarea terenurilor sunt elemente importante ale unei agriculturi eficiente, care pot avea insa si
efecte negative asupra mediului si fertilitatii solurilor. Eroziunea, salinizarea si tasarea solurilor sunt urmari
negative importante ale irigérii la scard mare. 13 mii ha din terenurile irigate in trecut au fost afectate prin
salinizare §i tasare. Starea terenurilor irigate nu este monitorizatd in prezent (tine de responsabilitatile
asociatiei “Apele Moldovei”).

Zonele din luncile raurilor, drenate in trecut si utilizate pentru agricultura intensiva, sunt in prezent tot mai
des lasate inundate intrucat pomparea apelor de drenaj este prea scumpd. Doar 17% din terenurile drenate
sunt in prezent utilizabile 1n agriculturd. Crearea planificata a parcului national “Nistrul Inferior” se va baza
intr-o anumita masura pe restabilirea zonelor umede.

La moment, irigatia a incetat sd fie o problema de mediu semnificativa intrucat nu mai pune o presiune
puternica asupra resurselor acvative disponibile. Este probabil, insa, ca irigatia sd reintre pe o panta
ascendentd; ca rezultat, problemele la nivelul resurselor de apa si a solurilor pot sa reapara.

Utilizarea pesticidelor si a fertilizantilor

Utilizarea pesticidelor a fost intensa, in special in productia de struguri, fructe si legume, ceea ce a condus la
contaminarea solului si apei. Dupa anii 1980, folosirea pesticidelor a scdzut de la mai bine de 38 mii tone/an
la 3.1 mii tone 1n 1996 si la 2.7 mii tone in 2004, un nivel la care s-a stabilizat dupa anul 2000 (Figura 7.3).
Desi cantitétile folosite sunt mici, lipsa cunostintelor specifice si a pregatirii fermierilor ridica problema
alegerii si utilizarii adecvate a pesticidelor.

Investigatiile recente au depistat un nivel scazut de reziduuri de pesticide organoclorurate si alti compusi in
soluri si In produsele alimentare. O exceptie notabila sunt reziduurile de fungicide pe baza de cupru in vii
unde pe alocuri solurile sunt literalmente otravite.

In ultimele decenii, Republica Moldova devenise un pionier in utilizarea metodelor biologice si integrate de
protectie a culturilor Tmpotriva daunatorilor. Actualmente, doar un procent din sistemele de protectie a
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plantelor se bazeaza pe metode biologice iar sistemele de prognoza a izbucnirii unor focare de boli sau
daunatori care reprezintd baza protectiei integrate a plantelor, nu sunt aplicate. Folosirea unor asemenea
sisteme duce la limitarea si optimizarea utilizarii pesticidelor.

Figura 7.3: Utilizarea pesticidelor, 1990-2003
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Sursd: Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale. Starea mediului in Republica Moldova in anul
2003. Chisinau, 2004.

in Moldova nu se produc pesticide. Importul acestor substante se efectueazi in baza unor licente si a
regulamentului elaborat in comun de Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare si Ministerul Ecologiei
si Resurselor Naturale, in conformitate cu Legea privind protectia plantelor (1999). Nu se cunosc cazuri de
import al pesticidelor organice persistente pe parcursul ultimului deceniu.

In timp ce utilizarea curentd a pesticidelor nu reprezinti un pericol ecologic iminent, stocurile rimase de
pesticide inutilizabile si interzise sunt o problema reald. O parte din aceste pesticide au fost stocate pe un
poligon special amenajat din sudul tarii, dar mai exista cantititi mari de asemenea substante imprastiate n
toata tara. Din fostele depozite de pesticide in unele cazuri au ramas doar ruinele, ceea ce lasa preparatele
pastrate acolo, deseori In ambalaje deteriorate, neprotejate contra precipitatiilor. Solurile din apropierea
depozitelor sunt frecvent contaminate, inclusiv cu DDT. Circa 60% din intreaga cantitate de pesticide
inutilizabile si interzise, estimata la 6,600 tone, a fost ingropata la poligonul amintit. Dupad mai multe
incercari nereusite de a rezolva problema eliminarii pesticidelor inutilizabile si interzise, recent s-au facut
primele progrese reale, prin implicarea Armatei Nationale si cu finantare din partea Fondului Ecologic
National (FEN). in prezent se elaboreazi un proiect pentru gisirea unei solutii finale, cu fonduri alocate de
GEF si FEN.

In anii 1990, utilizarea fertilizantilor a scazut substantial, nivelul minim fiind atins in 1999 (Figura 7.4).
Ulterior, aplicarea lor a crescut, insd 30% din terenurile agricole inregistreaza un deficit de fosfor mobil, cu
implicatii serioase asupra productivitatii.

Intrucat nivelul actual de utilizare a fertilizantilor si pesticidelor este scazut, spalarea lor de pe campuri este,
probabil, semnificativ mai mica decat in trecut, desi intensificarea eroziunii ar putea avea un efect invers.
Totusi, cu o cota atat de mare de terenuri arabile, spalarea fertilizantilor si pesticidelor este un motiv
important pentru crearea unor zone de protectie a apelor de-a lungul raurilor si bazinelor acvatice. In pofida
deciziilor luate 1n acest sens, acest proces inainteaza foarte incet.

Poluarea din sectorul productiei animaliere

Odata cu desfiintarea a 2000 de complexe animaliere mari create in perioada sovieticd, a crescut puternic
numarul de animale domestice tinute in gospodariile private, unul sau mai multe capete pe familie. Poluarea
cu dejectiile animalelor tinute 1n satele dens populate, precum si lipsa generala a sistemelor de canalizare si
de evacuare a gunoiului, contribuie substantial la poluarea apei potabile din fantani. Circa 50% din populatie
foloseste in scopuri potabile apa de fantana. Conform datelor Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale,
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care anual ia probe din toate fantanile publice®, 76% din sursele monitorizate nu corespund cerintelor de
calitate inaintate apei potabile®. Concentratia nitratilor este in crestere si ei sunt depistati in orizonturi
acvatice tot mai adanci. S-au facut incercéri de a rezolva problema evacudrii balegarului la nivel comunal,
dar succesul a fost unul limitat.

Figura 7.4: Utilizarea ingrasamintelor minerale si organice, 1991-2003
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Sursa: Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale. Starea mediului in Republica Moldova in anul 2003,
Chisinau, 2004.

7.3 Obiectivele politicii si managementul in agricultura

Cadrul politic

Politica in domeniul agriculturii §i dezvoltarii rurale nu este intotdeauna bine coordonatd cu politica de
mediu. Totusi, importanta bunei gospodariri a pamantului §i a protectiei solului este mentionatd in
majoritatea documentelor politice.

Politica in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale

Obiectivele strategice ale politicii agricole sunt:

e Promovarea producerii, prelucrarii si desfacerii eficiente a produselor agricole si alimentare intr-un
mod care sa sporeasca veniturile si bunastarea fermierilor;
Séa contribuie la cresterea economica;

e Protectia resurselor naturale si asigurarea securitatii alimentare.

Trei documente politice sunt deosebit de importante pentru politica agricold si de dezvoltare rurala:
Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (SCERS), Planul de Actiuni UE-Moldova si
Programul “Satul Moldovenesc”.

Consolidarea terenurilor §i productiei agricole este un obiectiv clar exprimat al Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare. Pana in prezent, insisi fermierii au fost forta motrice a procesului de consolidare, insa
se fac incercari de a promova o politica de consolidare mai activa prin metode administrative, cu implicarea
statului §i cu asigurarea centralizata a resurselor materiale de baza. Pe de alta parte, conform SCERS, tara s-
a angajat sa promoveze o politica liberald in agricultura, inclusiv prin consolidarea dreptului de proprietate
si prin crearea unei piete funciare libere.

% In total existd 150,000 de fantani dar mai putin de 10% din ele sunt publice.
** Parametrii analizati de MSPS sunt contaminarea microbiologica si continutul de nitrati si fluor.
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in ultimii ani, subventiile in numerar au reprezentat in medie un procent din PIB sau trei procente din
cheltuielile bugetare, un nivel similar celor din alte tari cu economia in tranzitie. Subventiile in numerar
includ reducerea costului resurselor pentru fermieri, prin rambursarea partiald a valorii accizelor la
combustibil; subventionarea achizitiondrii de tractoare si a dobanzii la creditele bancare; granturi
investitionale si alte plati legate de productie. Impactul de distorsionare a preturilor, pe care il produc
subventiile in numerar este amplificat de subventionarea costurilor energiei pentru irigare, subventionarea
cheltuielilor fiscale, aplicarea unei rate TVA preferentiale pentru resurse (5% in loc de 20%) si scutirea de
plata taxei pe profit. Un alt exemplu este importul de tractoare, in general scutit de plata accizelor. Conform
SCERS, subventiile agricole trebuie sa fie aplicate cu grija, tintind spre promovarea obiectivelor de crestere
economica si reducere a sariciei. Se pare ci situatia actuala nu corespunde principiului de mai sus si, pe
termen lung, unele din subventiile existente ar putea contribui la sporirea presiunilor asupra mediului.

Piata resurselor si produselor agricole este in dezvoltare, insd deocamdatd nu este complet liberd. De
exemplu, existd limite de profitabilitate pentru unele produse alimentare de bazd, impuse in mod
administrativ. A sporit gradul de control si de interventie a statului in domeniul exportului cerealelor. Toate
tranzactiile de export trebuie sd fie incheiate prin “Bursa Universala de Marfuri din Moldova”, ceea ce
limiteaza sansele fermierilor de a obtine cel mai bun pret pentru produsele lor.

Dezvoltarea rurald este una din prioritatile Planului de Actiuni UE—Moldova, de rand cu actiuni in domeniul
sanitar si fitosanitar, in scopul Imbundtatirii securitatii alimentare si a comertului.

Programul prezidential “Satul Moldovenesc” (2005) a fost elaborat pe baza propunerilor venite de la
primérii. In cadrul acestui program, vor fi construite si modernizate sisteme de aprovizionare cu apa si
canalizare, precum si retele de distributie a gazului natural. Protectia mediului este unul din obiectivele
acestui program, cu activitati de eliminare a pesticidelor inutilizabile si interzise §i de creare a fasiilor
forestiere de protectie. Nu este clar in ce mod va fi finantat acest program costisitor (3.6 miliarde dolari
SUA pe parcursul a zece ani).

Dezvoltarea serviciilor de consultanta agricola este esentiald pentru a raspunde necesitatilor noilor fermieri
privati. In aceasta directie s-au facut pasi importanti. Un sir de programe ale donatorilor sustin dezvoltarea
serviciilor de consultanta, ajutand la depasirea deficitului de resurse financiare, prin oferirea unor credite.

Uniunea Europeand sustine bugetul de stat prin Programul de Securitate Alimentard, axat pe combaterea
sardciei, imbunatatirea securitatii alimentare si acordarea asistentei tehnice Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare. Dupa o intrerupere a finantarii, in legatura cu lipsa unui acord cu Fondul Monetar
International, Programul de Securitate Alimentard al UE elaboreaza in prezent programe de sustinere a
irigatiei, aproviziondrii cu apa in zonele rurale, zootehniei si asistentei veterinare.

Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) lucreazd in cadrul programelor de
asistentd pentru fermierii privati si de dezvoltare a intreprinderilor private. Agentiile pentru dezvoltare
britanicd §i suedezd sunt angajate in activitati in urmatoarele domenii: economia rurald, dreptul funciar,
accesul la piete i limitarea degradarii mediului.

Proiectul de revitalizare a agriculturii, finantat printr-un credit concesional de 15 milioane dolari SUA de la
Fondul International pentru Dezvoltare Agricold, include lucrari de imbunatatiri funciare, sustinerea
serviciilor agricole si a sectorului de prelucrare, deschiderea unor noi canale de desfacere a marfurilor
agricole si imbunatatirea infrastructurii rurale.

Banca Mondiala a acordat doua imprumuturi pentru finantarea Fondului de Investitii Sociale din Moldova.
Fondul acorda primariilor donatii pentru proiecte, in unele cazuri legate de activitdti de protectia mediului,
cum sunt plantarea padurilor sau lucrarile antierozionale. Proiectul de Sustinere a Investitiilor Rurale (RISP)
al Bancii Mondiale oferd credite intreprinderilor agricole si fermierilor individuali (vezi Capitolul 6
”Finantarea protectiei mediului”).
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Politica in domeniul combaterii efectelor ecologice negative ale agriculturii

Implementarea agriculturii biologice §i prevenirea eroziunii, alunecdrilor de teren si a altor forme de
degradare a solurilor sunt puncte importante din Conceptia Politicii de Mediu (2001). Reducerea ratei de
degradare a solurilor este unul din obiectivele strategice ale MERN. Au fost elaborate un sir de programe cu
scopul de a Tmbunatati gestionarea fondului funciar, insa finantarea si implementarea lor deseori raman
deficitare. In general, organizatiile implicate nu manifesta dorinta de a coopera intre ele. Un alt neajuns este
lipsa unei harti digitale comune pentru necesitatile de planificare a teritoriului.

Programul complex pentru protectia solurilor contra eroziunii pe anii 2003-2012 este finantat din bugetul
de stat si este implementat de catre Asociatia Republicana de Stat pentru Protectia Solurilor. Programul mai
este finantat de “Moldsilva”, in partea ce tine de plantarea padurilor.

Programul national privind utilizarea terenurilor noi §i imbundtatirea fertilitatii solurilor pe anii 2003-
2010 nu este prea detaliat iar responsabilitatea pentru implementarea sa este impartitd intre Agentia pentru
Relatii Funciare si Cadastru, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, MERN, “Moldsilva”, precum
si autoritatile raionale si locale. Programul urmeaza sa fie finantat din surse extrabugetare.

Planul national de actiuni privind combaterea desertificarii (2000) este un program ambitios incluzand un
set larg de masuri, Insd pand in prezent implementarea sa a lasat de dorit. O analiza recentd, facutd dupa
scurgerea a cinci din cei zece ani ai programului, a aratat ca a fost realizata doar o mica parte a planului de
actiuni. Strategia nationald gi Planul de actiuni in domeniul conservarii diversitatii biologice (2001) include
un sir de componente legate de utilizarea paméantului 1n agricultura si in gospodaria silvica.

Proiectul de Conservare a Solului este finantat de Fondul de Carbon si a fost elaborat in cooperare cu
“Moldsilva”. Scopul sau este de a promova conservarea solurilor in zonele agricole degradate, prin plantarea
arborilor si tufarilor pe o suprafata de 14494 ha. Bugetul total pentru perioada 2002-2012 este de 13.34
milioane dolari SUA. Spre deosebire de majoritatea altor programe in domenii apropiate, acest proiect este
implementat conform planului.

Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale planificd actiuni de constientizare a populatiei asupra relatiei intre
poluare si calitatea apei, de Tmbunatatire a monitorizarii apei si de orientare a locuitorilor catre utilizarea
fantanilor cu apa de calitate mai bund. Conform Ministerului, primariile trebuie sa fie responsabile de
stabilirea unor zone sanitare adecvate imprejurul fantanilor si de informarea populatiei privind calitatea apei
in fantani.

Proiectul de Control al Poluarii din Agricultura este un proiect de 5 milioane dolari SUA, finantat de Fondul
Global de Mediu (GEF), cu o cofinantare din partea Republicii Moldova. Obiectivul general este de a reduce
poluarea cu nutrienti din agricultura. El include promovarea practicilor agricole prietenoase mediului, prin
subventionarea eforturilor fermierilor de a limita spélarea nutrientilor din deseurile animaliere. Un alt
obiectiv al proiectului este sa ajute la introducerea legislatiei UE in domeniul controlului poludrii mediului.
Proiectul GEF planificat “Managementul integrat si durabil al terenurilor printr-o abordare comunitara” este
un raspuns laudabil la lipsa unei abordari integrate §i a coordondrii intre autoritati si alte parti interesate.
Acest proiect contrasteaza cu un mare numar de programe si planuri de actiuni In domeniul gestionarii
resurselor funciare §i protectiei solurilor, care au obiective similare dar sunt subfinantate. Proiectul isi
propune sa inlature inconsecventele din cadrul legislativ national si sa consolideze cooperarea intre actorii
principali. Elaborarea unui sistem informational interdepartamental in domeniul managementului resurselor
funciare este o componenta deosebit de importantd a proiectului. Un sistem de referinta spatiald uniforma la
datele de baza va simplifica combinarea seturilor de date din diferite surse si va ajuta la luarea unor decizii
de planificare complexe.

Cadrul legislativ

in general, cadrul legislativ de protectie a resurselor funciare si a mediului este bine dezvoltat; pe de alta
parte, implementarea legislatiei In multe cazuri lasa de dorit.
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o Codul funciar (1991, cu amendamente ulterioare) contine prevederi importante, in particular creeaza
cadrul necesar pentru privatizarea terenurilor. Sunt definite categoriile de terenuri, inclusiv terenurile
cu destinatie agricola si terenurile fondului silvic. Codul Funciar stipuleaza ci protectia ecologica a
terenurilor este prioritara altor forme de activitate si include prevederi care fac posibild ridicarea
dreptului la utilizarea terenului in situatia cand aceasta provoaca degradarea sa. Detinatorii de terenuri
pot fi de asemenea sanctionati sau chiar lipsiti de dreptul de proprietate in cazul cand terenul agricol
nu este utilizat. Codul Funciar este foarte restrictiv in ceea ce priveste posibilitatea de a schimba
categoria de folosinta a terenurilor cu destinatie agricold si ale fondului silvic. Persoanele fizice sau
companiile straine nu au dreptul sa detina dar pot arenda terenuri cu destinatie agricola.

e Legea privind protectia plantelor (1999) si Legea privind substantele fertilizante si produsele de uz
fitosanitar reglementeaza utilizarea fertilizantilor si pesticidelor.

o Legea privind securitatea biologica (2001) reglementeaza producerea, testarea si eliberarea in mediu
a organismelor modificate genetic. La 25 septembrie 2003 Guvernul a adoptat un regulament
continand mecanismul de implementare a acestei Legi.

o Legea cu privire la zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa (1995) si
Regulamentul privind activitatile de stabilire a zonelor si fisiilor de protectie a apelor riurilor si
bazinelor de apa (2001) au drept scop limitarea poluarii difuze si imbunatatirea calitétii apei in rauri
si In bazinele acvatice. Importante sunt reglementarile privind activitatile permise in zonele de
protectie a apelor si crearea fasiilor forestiere sau fanetelor de-a lungul cursurilor de apa. Delimitarea
zonelor de protectie a apelor a si fost facuta, insd procesul de stabilire/instituire a zonelor, aga cum a
recomandat primul Studiu de Performante, inainteaza foarte lent.

o Legea cu privire la productia agroalimentara ecologica (2005), armonizatd cu Directiva UE
corespunzatoare, include prevederi in legatura cu certificarea produselor ecologice. Ea stipuleaza, de
asemenea, crearea unui fond de sustinere a dezvoltarii agriculturii ecologice. Existd proiecte ale
regulamentului cu privire la pasunat si cosit a legii privind protectia solului, insd acestea nu au fost
inca prezentate pentru dezbatere in Parlament.

Cadrul institutional

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) este institutia cheie in ceea ce priveste elaborarea si
implementarea politicilor agricole. Urmare a privatizarii terenurilor agricole, Ministerul nu mai este implicat
direct 1n problemele de productie. Este necesara restructurarea de mai departe a MAIA, pentru a-1 adapta la
activitatea in conditiile agriculturii privatizate si a economiei de piata.

Directia Agrochimie si Ecologie a MAIA are ca sarcind sustinerea dezvoltarii agriculturii ecologice si
reglementarea importului si utilizarii pesticidelor. “Apele Moldovei” este responsabila de infrastructura de
irigatie si drenare a terenurilor. Gospodariile agricole incheie acorduri cu “Apele Moldovei” privind livrarea
apei pentru irigare. Serviciul Agrochimic de Stat din cadrul MAIA care in trecut se ocupa de analize
agrochimice si cartografierea pedologicd, nu mai are capacitatea sau resursele pentru a-si asuma
responsabilitati serioase in acest domeniu.

MALIA este reprezentat si la nivel raional. Oficiile raionale ale Serviciului de Stat pentru Protectia Plantelor
sunt responsabile pentru controlul aplicarii reglementarilor in vigoare in domeniul comercializarii si aplicarii
pesticidelor. Ele ar trebui de asemenea sa elaboreze prognoze de protectie a plantelor, dar aceasta directie de
activitate nu este bine dezvoltatd. La nivel raional mai exista si inspectorate pentru selectia si reproducerea
animalelor, precum si a materialului semincer.

Consiliile raionale au sectii pentru agriculturd si alimentatie care se ocupd de problemele de utilizare a
terenurilor si de productie agricold. Activitatea lor este orientatd spre sporirea eficientei productiei agricole
inclusiv prin sprijinirea consolidarii terenurilor. O directie importantd de activitate a lor este sustinerea
fermierilor in utilizarea mecanismelor de piatd. Sectiile raionale sunt implicate si in controlul utilizarii
Primariile creeaza comisii funciare care decid asupra alocarii terenurilor pentru pasuni si alte folosinte. Ele
raspund de alocarea terenului comunal altor proprietari. Autoritatile locale si raionale angajeaza ingineri
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cadastrali care se ocupa de rezolvarea disputelor funciare, de implementarea lucrarilor antierozionale si de
alte probleme de utilizare a terenurilor.

in cadrul MERN, problemele de protectie a solurilor sunt in grija unui singur angajat. Agentia pentru
geologie (“AGeoM”) din cadrul MERN monitorizeaza si face prognoze privind riscul alunecarilor de teren.
Responsabilitatile Inspectoratului Ecologic de Stat (IES) includ controlul aplicarii prevederilor Codului
funciar. La nivel raional, unul din cei trei inspectori ecologici este responsabil de problemele legate de
utilizarea resurselor silvice si funciare.

domeniul administrarii terenurilor, cadastrelor si programelor de imbunatatire a fertilitatii solului. In cadrul
Agentiei activeaza doud institute care se ocupa de cercetari funciare si lucrari de cartografiere si geodezie.
Asociatia Republicand de Stat pentru Protectia Solului din cadrul Agentiei se ocupa de lucrarile
antierozionale si de protejarea si Imbunatatirea fertilitatii solului. Asociatia include 12 centre regionale de
protectie a solului care sunt finantate din veniturile de pe urma vanzarii terenurilor de catre stat, in prezent
circa 17 milioane lei (1.4 milioane dolari SUA) anual.

Serviciul Hidrometeorologic de Stat are un program de monitorizare a solurilor. In fiecare primavara si
toamna, este analizat gradul de contaminare a solului cu pesticide si metale grele, fiind recoltate probe din
zece raioane ale tarii.

Cooperarea si coordonarea intre diferite autorititi nu este intotdeauna bund, in special ar putea fi
imbunatatitd cooperarea intre MAIA, MERN si Agentia pentru Relatii Funciare si Cadastru. Schimbul de
informatii intre institutii este limitat iar regulamentele de care se conduc diferite autorititi nu sunt in
totalitate coordonate. Fiecare organizatie tinde sd se concentreze asupra realizarii propriilor programe si

cele ale altor institutii, in scopul unei implementari cat mai eficiente.

In comparatie cu alte tari din zona Europei de Est, a Caucazului si Asiei Centrale, serviciile de consultanta
agricola au cunoscut o buna dezvoltare si sunt accesibile In cea mai mare parte a tarii, probabil, datorita
importantei sectorului agricol in economie si teritoriului mic. Un sir de organizatii independente de
asemenea acordd fermierilor servicii de consultantd. Federatia Nationalda AGROinform reuneste Centrele
Regionale de Informare si Consultantd, finantate preponderent din donatii pe proiecte. Ei organizeaza
seminare §i asigurd consultantd in diferite domenii. AGROinform editeazd manuale si brosuri §i are
programe de creditare pentru dezvoltarea sectoarelor de marketing si pastrare a produselor agricole.

Agentia Nationald de Consultanta si Scolarizare in Agriculturd (ACSA) a fost formata in 2001 1n parteneriat
de catre Federatia Nationald a Fermierilor si Uniunea Republicana a Asociatiilor Producatorilor Agricoli, in
cadrul unui proiect Tacis, iar in prezent este finantatd dintr-un credit al Bancii Mondiale §i de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare. Agentia are centre de consultantd in toate raioanele si 350 de
consultanti locali prin cumul in primarii. ACSA de asemenea editeaza publicatii pentru fermieri pe diferite
subiecte i administreaza un program de donatii.

Federatia Nationala a Fermierilor este o organizatie in plina dezvoltare cu circa 30,000 membri. Scopul sau
principal este sustinerea drepturilor noilor fermieri. Organizarea programelor de schimb de experienta intre
fermieri si promovarea cooperativelor de fermieri sunt alte obiective ale activitatii sale. Se simte necesitatea
acuta a organizarii unei cooperari intre fermieri in domeniul desfacerii si prelucrarii produselor.

In cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare activeaza diferite institute, cu un potential
considerabil Tn domeniul cercetarilor agricole aplicate, care activeaza insd in conditii financiare severe.
Institutul de Cercetari pentru Pedologie, Agrochimie si Hidrologie ,,N. Dimo”, se concentreaza pe
cercetarile Tn domeniul fertilitatii si protectiei solurilor. Institutul de Protectie a Plantelor are un rol de
pionierat international Tn domeniul protectiei biologice a plantelor. Pentru o tara agrarad cum este Republica
Moldova, este esential sd existe o retea de institutii de cercetari aplicate, care sa functioneze in stransa
legaturd cu serviciile de consultantd. Aceasta este cheia pentru dezvoltarea unei agriculturi eficiente si
prietenoase mediului.
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Universitatea Agrarda de Stat din Chisinau pregateste specialisti intr-un spectru larg de domenii agricole si
are si un centru de consultanta. In fiecare an sunt primiti 2,500 de studenti. Recent a fost elaborat un
program pentru instruirea specialistilor de mediu. Toti studentii urmeaza un curs obligator in domeniul
protectiei mediului.

Informarea fermierilor in domeniul mediului §i agricultura ecologicd, implicarea autoritatilor locale

MAIA in cooperare cu MERN a elaborat un Ghid al Bunelor Practici Agricole (GAP) si sunt necesare
eforturi comune pentru promovarea lui. Ghidul nu doar raspunde necesitdtii de a integra problemele
economice si de mediu, dar pe termen mai lung va avea un rol pozitiv si In penetrarea unor noi piete de
export.

Agricultura ecologica care se dezvoltd cu sustinerea MAIA si a donatorilor internationali, este un alt
domeniu 1n care cooperarea dintre MAIA si MERN aduce rezultate pozitive. Un studiu pregatit de Guvern a
ajuns la concluzia cd in Republica Moldova existd conditii favorabile pentru introducerea agriculturii
ecologice. Experienta acumulatd in combaterea biologicd a daunatorilor, managementul integrat al
daunatorilor si producerea substantelor pentru tratarea biologica, este pozitiva. Pe de alta parte, costul scazut
al fortei de munca da posibilitatea de a reduce la minimum utilizarea pesticidelor. Dupa aprobarea in anul
2000 a Conceptiei nationale a agriculturii ecologice, fabricarii §i comercializarii produselor alimentare
ecologice si genetic nemodificate, au fost aprobate Planul de actiuni pentru implementarea Conceptiei
precum si standardul national pentru producerea, procesarea, etichetarea §i comercializarea produselor
agroalimentare biologice.

Asociatia pentru agriculturd ecologici EcoProdus promoveazi dezvoltarea agriculturii ecologice. Impreuna
cu Institutul pentru Culturile de Camp, ea a elaborat regulamentul tehnic pentru produsele ecologice.
Produsele ecologice certificate, cultivate pe un teren de 11300 ha, inclusiv 5000 ha de vie, isi gasesc piatd de
desfacere. Produsele de baza sunt legumele, fructele uscate si vinul. Doar o micé parte din aceasta productie
este exportata.

Populatia locald si factorii de decizie sunt prea putin implicati In programele de gestionare a
terenurilor. Dialogul cu populatia este Tmpiedicat de lipsa unei informatii integrate privind
gestionarea terenurilor si amenajarea teritoriului. De exemplu, nu existd o hartd digitala
consolidatd, pentru uzul diferitor autoritati. Autoritatile locale nu intotdeauna sunt bine informate in
legatura cu actele legale si programele in vigoare. Deseori, primariile sunt prea mici §i nu au
capacitate suficientd pentru planificarea si gestionarea teritoriului. O tendintd pozitiva este ca
fondul ecologic si unii donatori acorda tot mai des sprijin financiar implementarii unor activitati la
initiativa primariilor.

7.4 Probleme ecologice in gospodaria silvica

Intrebarea daci taierile de ingrijire a padurii afecteazi mediul inconjuritor rimane un subiect de disputi
intre ecologisti, autoritatile de mediu si ,,Moldsilva”. Conform statisticilor, in prezent mai putin de 40% din
cresterea anuald totald a masei lemnoase in paduri este recoltata. in padurile din gestiunea primariilor taierile
secundare ar putea fi, probabil, marite si in prezent IES elaboreaza noi proceduri care ar putea permite
primariilor sa primeasca licente pentru aceasta.

Datele privind volumul tdierilor de padure ilicite de asemenea stirnesc controverse. Preturile inalte la
energie, de rand cu sardcia unei mari parti a populatiei, sunt cauzele principale ale tdierilor ilicite pentru
lemn de foc, raspandite in toatd tara. Din aceste motive, precum si datoritd privatizarii, fasiile forestiere
antierozionale au avut de suferit cel mai mult. In acelasi timp, statisticile oficiale indica o scidere a taierilor
ilicite de la 14 mii m’ in 1997 la 3-5 mii m® dup anul 2000.

Ariile protejate sunt preponderent zone Tmpadurite si se afla in gestiunea “Moldsilva”. Existd un conflict
nesolutionat intre MERN si “Moldsilva” privind definirea si managementul a patru rezervatii: acestea sunt
rezervatii stiintifice, in viziunea MERN, sau arii protejate, in intelegerea “Moldsilva”. In cazul rezervatiei
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naturale planificate de 55,000 ha ,,Nistrul Inferior”, interesele autoritatilor silvice au blocat, cel putin pentru
moment, procesul de organizare a rezervatiei. Per total, suprafata ariilor protejate in tara este mica (1.96%
din teritoriu) si nu a crescut in perioada de dupa primul Studiu de Performante (vezi Introducerea).

Este necesara sporirea proportiei zonelor impadurite, in special pentru a atenua fenomenul eroziunii si a
preveni spalarea nutrientilor de pe terenurile agricole. Suprafata padurilor, care a rimas neschimbata pe
parcursul anilor 1990, a intrat pe un trend ascendent dupa anul 2000. Este o tendintd foarte pozitiva, chiar
daca procesul intdmpina dificultati. Resursele disponibile pentru plantarea padurilor sunt mici; uneori este
dificil de a obtine acordul primariilor pentru plantare pe terenurile lor. Numarul mare de animale in
proprietate privata scoase la pasunat, contribuie la distrugerea puietilor din zonele proaspat plantate.

in legatura cu speciile care trebuie folosite pentru regenerarea padurilor, parerile sunt impartite. Utilizarea
speciilor strdine invazive, cum este artarul american (Acer negundo), reprezintd o problemd 1in
managementul forestier. SalcAmul este o specie comuna folositd pe larg pentru stabilizarea terenurilor
erodate; prea putine resurse se alocd, insd, pentru regenerarea padurilor fundamentale, cum sunt cele de
stejar. Acesta este un proces complicat si costisitor.

Lipsa resurselor financiare obstructioneazd crearea, regenerarea si protectia padurilor, inclusiv in ariile
H > H
protejate. “Moldsilva” nu poate asigura un management durabil al resurselor silvice in conditiile actuale de

mici i o buna parte din ele nici macar nu reusesc sa fie colectate.
7.5 Obiectivele politicii si managementul in gospodaria silvica

Politica de stat se bazeazd pe ideea cid functia principald a padurilor este protejarea terenurilor si a
biodiversitatii. Padurile sunt un factor ecologic stabilizator. in Republica Moldova, padurile se impart in
cinci subgrupe functionale, o jumatate din suprafata fiind in categoria padurilor cu functii de protectie contra
factorilor climatici si industriali daunatori. Protectia si cresterea suprafetei padurilor este unul din
obiectivele strategice ale MERN, dupa cum se stipuleaza in Conceptia politicii de mediu (2001). La 12 iulie
2001, Parlamentul a aprobat Strategia dezvoltarii durabile a sectorului forestier. Obiectivele acestei Strategii
sunt:

e Imbunatatirea padurilor existente,

e Conservarea biodiversitatii din paduri,

e Largirea zonelor impadurite,

o Imbunititirea protectiei padurilor,

e Integrarea managementului silvic in alte sectoare.

Strategia poate fi privitd ca un raspuns la una din recomandarile primului Studiu de Performante, - desi nu
unul pe deplin satisfacator - cu referire la aspectele biodiversitatii, cum ar fi crearea retelei ecologice
nationale. Strategia stabileste un obiectiv ambitios - de a spori gradul de impadurire la 15% din teritoriul
tarii, In comparatie cu nivelul actual de 10.7%. Aceasta implica, intr-un orizont de timp pana in 2020,
plantarea de arbori pe o suprafatd de 25 mii ha, sustinerea regenerrii naturale pe 39 mii ha si regenerarea
naturald pe 32 mii ha. Strategia prevede ca in total vor fi impadurite 128 mii ha de teren.

Pana acum, implementarea Strategiei a adus rezultate promitatoare. In 2002-2004 au fost plantate paduri pe
24 mii ha. Cea mai mare parte a acestor terenuri sunt in afara fondului forestier si sunt in gestiunea
primariilor. In prezent, “Moldsilva” intmpina greutati in a gisi terenuri pentru plantari, intrucat primariile
prefera sa utilizeze cat mai mult teren ca pasuni. Ca raspuns la aceastd problema, “Moldsilva” elaboreaza in
prezent Conceptia managementului agroforestier.

Reteaua ecologica nationala (REN) este un concept prin care se incearcd extinderea zonelor impadurite
existente pentru a crea o retea mai coerenta de arii naturale. In acest cadru, vor fi identificate zonele in stare
criticd de degradare si vor fi stabilite practicile de gestionare a terenurilor in aceste zone. Reteaua este
elaborata de MERN, ca o componentd comund a Strategiei nationale §i Planului de actiuni in domeniul
conservarii diversitatii biologice (2001) si a Planului national de actiuni pentru combaterea desertificarii
(2000). Crearea REN este in etapa de concept si in prezent nu existd vre-o sursd de finantare disponibila.
Implementarea retelei se anunta deosebit de dificila intrucat terenurile vizate sunt in proprietate privata.
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Fondul de Carbon finanteazd Proiectul de Conservare a Solului din Moldova, un proiect cheie pentru
extinderea gradului de impadurire. Trustul Mutual Japonez finanteaza un program de dezvoltare a padurilor
prin comunitdti, corelat cu Proiectul de Conservare a Solului, care are drept scop sd ajute primariile si
comunitatile sa imbunatateasca gestionarea padurilor si terenurilor pe care le detin.

Tabelul 7.2: Structura fondului forestier, 2004
ha
Suprafata totald  Suprafata acoperita
efectiv cu paduri

Total 403,400 362,700
in gestiunea Moldsilva 359,300 318,600
in gestiunea altor autoritati ale statului 9,200 9,200
in gestiunea primariilor 34,500 34,500
paduri in proprietate privata 400 400

Sursa: Moldsilva, 2005.

Cadrul legislativ

Codul silvic (1996) creeaza cadrul juridic general pentru gestionarea padurilor. Principiile puse la temelia sa
sunt dezvoltarea durabild a pdadurilor si protectia biodiversitatii lor. Codul defineste responsabilitatile
autoritatii silvice centrale, ale altor autoritati si parti interesate, si stabileste regulile de utilizare si protectie a
resurselor forestiere. El stipuleaza cd in Republica Moldova padurile se afld in proprietate publica.

Legea cu privire la ameliorarea prin impddurire a terenurilor degradate (2000) descrie procedurile de
impadurire a terenurilor publice sau private degradate. “Moldsilva” este responsabild pentru aplicarea Legii,
inclusiv pentru exproprierea terenurilor private in caz de incilcare a prevederilor sale. In cazul cand
detindtorii de terenuri iau masurile cuvenite conform Legii, ei pot fi scutiti de plata impozitului funciar pe o
perioada de 25 ani.

Regulamentul privind acordul asupra tdaierilor din fondul forestier si din padurile din afara fondului
forestier (2004) stabileste ca orice plan de tdieri al unei Intreprinderi forestiere trebuie sd fie acordat cu
autoritatile de mediu. Regenerarea padurilor din fondul forestier trebuie sa fie acordatd cu MERN.

Cadrul institutional

Gestionarea padurilor este realizatd dupa aceleasi tipare care au fost mentionate in primul Studiu de
Performante. Recomandarea de a separa functiile de autoritate politicd in silviculturd de exploatarea
forestiera nu a fost implementata. “Moldsilva”, cu 5500 angajati, are in gestiune 359.3 mii ha sau 89% din
fondul forestier. “Moldsilva” se supune direct Guvernului si are sarcini de reglementare, coordonare i
control al gestiondrii pddurilor fondului forestier. In 1990, “Moldsilva” era finantata in proportie de 90% din
bugetul de stat, acum nsa ea se autofinanteaza in proportie de peste 96%, chiar daca contributia din bugetul
de stat s-a marit in perioada de dupa 1998.

Aparatul central al “Moldsilva” supravegheaza activitatea a 18 intreprinderi forestiere, patru intreprinderi
cinegetice si patru oficii ale ariilor protejate, responsabile de masurile de protectie precum si de activitatea
economica 1n diferite tipuri de paduri. Aparatul central este de asemenea responsabil de monitorizarea starii
padurilor.

Institutul pentru Cercetari §i Amenajari Silvice, care activeaza in cadrul “Moldsilva”, este responsabil de
elaborarea planurilor de gospodarire silvica de 10 ani pentru intreprinderile silvice, care stau la baza tuturor
activitatilor desfasurate in padurile aflate in proprietate publica. Planurile de gospodarire silvicd nu sunt
supuse expertizei ecologice sau procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, efectuate de MERN. In
cazul cand autoritatile de mediu ar fi implicate in aprobarea planurilor de gospodarire silvica, bilantul dintre
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protectia si exploatarea padurilor ar putea fi unul mai echilibrat. Institutul este de asemenea responsabil de
evidenta statistica a padurilor si gospodariei silvice.

Autoritatile locale si alti detindtori de terenuri gestioneaza restul de 10% al fondului forestier. Doar 400 ha
de paduri se afla 1n proprietate privata.

Directia Resurse Naturale si Biodiversitate a MERN are doua persoane care se ocupd de problemele
padurilor si sunt responsabile de elaborarea legislatiei In domeniul managementului resurselor silvice, ceea
ce este mult prea putin in comparatie cu potentialul “Moldsilva”. IES are un rol important in protectia
padurilor, prin eliberarea licentelor, inspectarea taierilor forestiere §i controlul asupra indeplinirii
programelor de impadurire. In fiecare serviciu ecologic raional, un inspector IES, de obicei cu pregitire in
domeniul silviculturii, raspunde de protectia padurilor si de autorizarea si controlul taierilor. Urmare a unei
recomandari din primul Studiu de Performante, in anul 2001 IES a organizat o Directie speciald pentru
combaterea taierilor ilicite de padure si a braconajului, cu 14 inspectori.

Dialogul dintre MERN si “Moldsilva” este dificil. Desi cele doua autoritati interactioneaza intens in
domeniul licentierii §i controlului, nu exista structuri oficiale comune (grupuri de lucru) ale lor sau programe
de cooperare. Autoritatile de mediu si ecologistii deseori 1si exprima ingrijorarea in legatura cu modul in
care sunt gestionate padurile din Moldova. Conflictul intre “Moldsilva” si MERN in legéturd cu definirea si
managementul a patru arii protejate este un alt motiv de ingrijorare. Se incearcd in continuare sporirea
influentei MERN. “Moldsilva” este obligata sa obtina aprobarea MERN si a IES pentru cele mai multe din
activitatile sale, cum ar fi taierile forestiere. IES este responsabil de inspectarea acestor lucrari.

7.6 Concluzii si recomandari
Agricultura §i utilizarea terenurilor

Agricultura Republicii Moldova este intr-o situatie dificila. Cu resurse foarte limitate la dispozitie, sectorul
agricol trebuie sa se adapteze la o structurd de productie total modificatd si la noi piete de desfacere. Cu
toate acestea, se fac eforturi pentru minimizarea efectelor negative ale agriculturii asupra mediului. Exista
intelegerea clard a importantei protectiei solurilor, ca unica resursa naturala reald a tarii. Sunt laudabile cele
citeva masuri luate cu sprijinul donatorilor:

Dezvoltarea serviciilor de consultanta agricola,
Proiectele de micsorare a poluarii difuze din agricultura,
Promovarea agriculturii biologice,

Promovarea bunelor practici agricole.

In actuala situatie economica dificila si in perspectiva consolidarii productiei agricole, nu este usor sa
introduci programe complexe de protectie a mediului in sectorul agricol. Practicile agricole ecologice
promovate pot avea sanse de succes doar daca ele contribuie, 1n acelasi timp, la imbunatatirea parametrilor
de productie si la un standard de viatd mai inalt in mediul rural. O agricultura mai productiva, cu rezultate
economice mai bune, va avea un impact pozitiv asupra gestionarii terenurilor si solurilor si va duce la
eficientizarea utilizarii resurselor in agricultura.

In cadrul politicilor agricole, dimensiunea si alocarea subventiilor poate avea repercusiuni serioase asupra
mediului. Subventionarea produselor si preturilor aproape intotdeauna are un efect negativ asupra mediului,
pe termen lung, si trebuie evitate chiar si din motive economice. Reevaluarea planificatd a subventiilor
agricole trebuie si ia in considerare posibilele efecte adverse ale acestora asupra mediului.

Serviciile de consultantd si instruirea sunt instrumente cheie in dezvoltarea sectorului agricol privat si
trebuie sa ajute la clarificarea legaturilor cauzale intre agriculturd, mediu si sanatate. O sarcind importanta a
serviciilor de consultanta este promovarea practicilor agricole care ar micsora eroziunea si a utilizarii sigure
si eficiente a pesticidelor si fertilizantilor. Pentru a reusi, ele au nevoie de o baza stiintifica solida, de
capacitate educationald si de o finantare mai bund. Domeniul cercetarilor aplicate in agriculturd este un
punct slab care trebuie imbunatatit. Bunele practici agricole trebuie sa fie in centrul atentiei serviciilor de
consultanta.
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Populatia si factorii de decizie locali trebuie sa fie implicati In toate aspectele gestionarii terenurilor, de la
proiectare la implementarea programelor. Se fac eforturi in acest sens dar acestea trebuie intensificate.
Dimensiunile si resursele disponibile prea mici ale primariilor sunt o piedicd in asumarea de catre acestea a
unor responsabilititi mai mari in domeniul protectiei mediului si gestionarii terenurilor.

Nici o institutie nu este capabila si combatd in mod eficient degradarea solurilor de una singurd. Doar
eforturile comune si integrate, bazate pe o informare corecta, pot promova masuri cost-eficiente si pot atinge
obiectivele asumate. Elaborarea unui Sistem Informational Geografic este un pas important spre o
planificare si o cooperare mai buna. Proiectul PNUD-GEF preconizat “ Managementul integrat si durabil al
coordonatd a diferitor autoritati i niveluri administrative si pentru a pune capat propagéarii unor programe si
planuri de actiuni fara acoperire financiara si nerealiste.

Doua categorii de terenuri cer o atentie deosebitd: pasunile aflate in gestiunea primariilor si zonele de
protectie a apelor. Proiectele a doua acte juridice de baza pentru imbunatatirea gospodaririi terenurilor, legea
privind protectia solurilor si regulamentul cu privire la pasunat si cosit, au fost elaborate dar nu au fost Inca
dezbatute in Parlament. Imbunatitirea gestiondrii pasunilor va aduce atit beneficii economice cat si
ecologice. Pentru o tard cu o proportie atat de inaltd a terenurilor arabile cum este Republica Moldova, este
importanta protejarea activa a cursurilor de apa si bazinelor acvatice prin stabilirea unor zone de protectie a
apelor. Reteaua ecologica nationald va rezolva un alt aspect important de gestionare a terenurilor — stabilirea
coridoarelor ecologice. Aceasta este 0 mare provocare in conditiile unui landsaft atit de puternic dominat de
agricultura.

Calitatea apei potabile este o mare problemd in zonele rurale. Eforturile MSPS de a Tmbunétati
informatia disponibild asupra calitatii apei sunt importante pentru sporirea intelegerii privind
actiunile necesare la nivelul primdriilor. Masurile cheie in acest sens sunt imbunatatirea gestionarii
gunoiului de grajd si a altor deseuri si protectia mai bund a fantanilor.

Gospodaria silvica

Péadurile Moldovei se afla sub o presiune considerabila. Eforturile actuale de a mari suprafata padurilor sunt
importante intrucat servesc scopului unei protectii mai bune a terenurilor si a solurilor. Aceasta contribuie,
de asemenea, la prevenirea poluarii difuze si la protectia biodiversitatii.

Ca si in multe alte tari, existd discutii fierbinti si deseori o lipsd de intelegere, intre sectorul silvic, pe de o
parte, si autoritatile de mediu si ecologisti, pe de alta parte. Existd doud aspecte ale acestor neintelegeri. in
primul rand, ambele parti trebuie sd depund eforturi pentru Imbunatatirea dialogului. Experienta altor tari
aratd ca este nevoie de o perioada lunga de activitate comuna in proiecte, grupuri de lucru, seminare, pentru
a crea 0 mai buna intelegere, o baza pentru un dialog constructiv si in ultima instanta, politici perfectionate
in domeniul gospodaririi padurilor si protectiei mediului. REN si noul proiect GEF privind managementul

Al doilea aspect este mai complicat. In prezent “Moldsilva” este o companie care practic activeaza in
conditii de autogestiune. Instrumentul cheie al activitatii sale economice sunt planurile de gospodarire
silvica, elaborate pe o perioadd de zece ani de catre Institutul pentru Cercetari si Amenajari Silvice, din
subordinea sa. Aceste planuri de gospodirire nu sunt evaluate de nici o altd autoritate din exterior.
Managementul celor patru rezervatii stiintifice, in corespundere cu Legea privind fondul national al ariilor
protejate de stat (1998) de asemenea demonstreaza deficientele in reglementarea sectorului silvic. Aceasta
problema trebuie rezolvata urgent.

Recomandarea 7.1:

Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, in cooperare cu Ministerul Ecologiei si Resurselor
Naturale, urmeaza sa elaboreze, in regim prioritar, programul de implementare a Ghidului privind bunele
practici agricole care trebuie folosit ca un instrument cheie in elaborarea politicii si serviciilor de
consultanta in sectorul agricol. Unul din componentele de baza ale acestui program trebuie sa fie
consultarea fermierilor asupra metodelor eficiente de contracarare a eroziunii.
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Recomandarea 7.2:

Guvernul trebuie sa-i delege Ministerului Ecologiei §i Resurselor Naturale rolul principal in elaborarea
tuturor programelor de gestionare a terenurilor si impddurire, in derulare sau planificate, in coordonare cu
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia pentru Silvicultura “Moldsilva”, Concernul
Republican de Gospodarire a Apelor ,,Apele Moldovei” si Agentia pentru Relatii Funciare si Cadastru, cu
implicarea activa a fermierilor §i autoritdtilor locale si raionale. Aceste eforturi trebuie concentrate in
particular asupra atingerii urmdtoarelor obiective importante:

e [mbundtdtirea gestiondrii §i protectiei pasunilor;
o Stabilirea zonelor de protectie a apelor, in conformitate cu legile i regulamentele existente;
e Crearea retelei ecologice nationale a Moldovei.

Recomandarea 7.3:

Agentia pentru Relatii Funciare si Cadastru si Agentia pentru Silvicultura “Moldsilva”, vor elabora un
Sistem Informational Geografic national, capabil sa asigure prezentarea uniforma a informatiei topografice
si cadastrale, care ar facilita activitatile de planificare a teritoriului §i deciziile in acest domeniu.

Recomandarea 7.4

Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare trebuie sd asigure un program de finantare pe termen lung a
institutelor de cercetare subordonate, avind in vedere utilizarea rezultatelor cercetarilor aplicate si
introducerea tehnologiilor §i practicilor prietenoase mediului, in agricultura.

Recomandarea 7.5:

Guvernul trebuie sa propund introducerea modificarilor in Codul silvic in sensul ca Ministerului Ecologiei
si Resurselor Naturale sa i se atribuie dreptul de a aproba planurile de gospodarire silvica, transferandu-i-
se si structura responsabild de elaborarea lor. MERN trebuie sda imbundtdteasca supravegherea exploatarii
padurilor §i trebuie sa fie autorizat sa impund amenzi nai mari. Consolidarea capacitatilor sale §i
personalul disponibil trebuie sa fie ajustate la sarcinile pe care le are (vezi Recomandarea 1.1).




Capitolul 8

MANAGEMENTUL DE MEDIU IN SECTORUL
INDUSTRIAL

8.1 Situatia actual in industrie si impactul sectorului industrial asupra mediului
Sectorul industrial

Intre 1990 si 1999 productia industriala a inregistrat o scidere drasticd dar a inceput si-si revini in anii
urmatori (Figura 8.1). Productia industriala a crescut cu 8 procente in anul 2000, cu 14 procente in 2001 si
cu 16 procente in 2003. Pe parcursul anilor 1990, structura economiei s-a modificat semnificativ. Cota
sectorului industrial in PIB s-a restrans considerabil, ajungand in anul 2003 la doar 18 procente.

Figura 8.1: Evolutia PIB si a productiei industriale, 1995=100
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Sursa: Departamentul Statistica si Sociologie. Anuarul Statistic al Moldovei. Chiginau, 20(

In 2003, aportul industriei prelucritoare la PIB a fost de 15.7 procente; in acest sector era ocupat 9.4% din
totalul fortei de munca. Mai mult de jumatate din acest aport ii revine industriei alimentare, a bauturilor si a
produselor de tutungerie (Tabelul 8.1) care alcatuiesc un domeniu strategic pentru tara.

Cele mai importante sectoare industriale in Republica Moldova sunt industria alimentard (55% din toata
productia industriald), industria hartiei si cartonului, industria mobilei, industria de pielarit, constructia de
magini si industria materialelor de constructie. Sectorul industrial al tarii a suferit un declin puternic in anii
1990, nivelul minim absolut fiind atins in 1999, dupa care a inceput si se redreseze (Tabelul 8.2). In prezent
cea mai mare parte a industriei este privatizata. In 2003, din 674 intreprinderi mari doar 64, adici mai putin
de 10%, mai ramaneau in proprietate publicd. Companiile cu capital striin sau mixt au asigurat 26 procente
din produsul industrial.

In general, situatia in sector rimane complicatd. Cele mai multe intreprinderi nu au atins nivelul de
productie dinaintea perioadei de tranzitie si functioneazd la parametri departe de capacitatea lor de
productie. Lipsa investitiilor a condus la degradarea fondurilor fixe. In unele intreprinderi, deprecierea
valorii capitalului a atins 80-90%. Echipamentul are un grad nalt de uzurd si sunt necesare investitii enorme
in modernizarea lui.
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Tabelul 8.1: Structura productiei industriale, %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Industria, total 100.0 1000 100.0  100.0 100.0  100.0 100.0  100.0  100.0
Industria prelucratoare 83.6 84.7 78.8 70.1 68.1 82.1 80.4 82.9 86.3
Industria alimentara si a bauturilor 52.8 54.2 524 45.9 40.8 43.1 49.3 52.4 53.6
Industria produselor din tutun 38 53 42 4.1 6.2 6.1 52 32 2.8
Produse textile 2.3 2.4 1.9 L.5 1.8 2.1 2.3 1.4 1.4
Industria chimica 0.8 0.9 0.7 0.9 1.6 1.4 1.2 1.2 1.0
Industria hartiei si cartonului 1.2 1.7 1.2 1.0 0.5 0.7 0.7 0.9 1.6
Produse din minerale nemetalifere 5.5 5.3 5.6 54 5.8 8.6 7.8 8.5 8.1
Fabricarea de masini si metalurgia 9.0 79 6.4 6.0 5.1 5.7 5.5 5.7 6.2
Altele 8.2 7.0 6.3 5.3 6.3 9.4 8.4 9.6 11.6
Industria extractiva 0.8 0.8 1.0 0.9 0.8 0.8 0.7 0.8 0.8
Energie electrica, gaze si apa 15.6 14.5 20.3 29.0 31.1 17.1 18.9 16.3 12.9

Sursd: Departamentul Statistica si Sociologie. Anuarul Statistic al Moldovei. Chiginau, 2004.

Tabelul 8.2: Productia industriala, % fata de anul precedent

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Industria, total -4.0 -6.0 0.0 -15.0 -12.0 8.0 14.0 11.0 16.0
Industria prelucratoare -4.0 -7.0 -3.0 -17.0 -12.0 18.0 15.0 13.0 18.0
Industria alimentara si a bauturilor 4.0 9.0 2.0 -20.0 -19.0 13.0 18.0 17.0 19.0
Industria produselor din tutun -26.0 12.0 -6.0 -7.0 25.0 -6.0 -3.0 -33.0 -0.2
Produse textile -49.0 1.0 -17.0 -21.0 18.0 33.0 28.0 15.0 11.0
Industria chimica -45.0 -29.0 -19.0 26.0 67.0 -1.0 27.0 8.0 -20.0
Industria hartiei i cartonului -17.0 -14.0 17.0 -12.0 -41.0 66.0 40.0 29.0 82.0

Produse din minerale nemetalifere 2.0 20.0 16.0 9.0 -16.0 65.0 9.0 26.0 9.0
Fabricarea de masini si metalurgia -12.0 -20.0 -21.0 -13.0 -19.0 16.0 13.0 16.0 25.0

Industria extractiva -21.0 -17.0 6.0 -13.0 -14.0 2.0 9.0 24.0 26.0
Energie electrica, gaze si apa -1.0 4.0 -0.2 9.0 -14.0 -29.0 9.0 -2.0 3.0
PIB -5.0 -5.9 1.6 -6.5 34 2.1 6.1 72 6.0

Sursd: Departamentul Statistica si Sociologie. Anuarul Statistic al Moldovei. Chisinau, 2004.

Structura productiei industriale nu este destul de diversificatd. Cea mai mare parte a investitiilor in industria
prelucratoare (62%, in anul 2002) a revenit industriei alimentare si a bauturilor. Constructiei de masini si
echipamente, care detine o cotd de 6% din produsul industrial, i-au revenit 3% din investitii. Saizeci de
procente din productia industriala este concentrata la Chisinau.

Consumul de energie in industrie

Pe parcursul perioadei de tranzitie consumul de energie in tard a scazut semnificativ, coborand la 4.7
milioane tone de combustibil conventional (t.c.c.) in 1997 si la 2.7 milioane t.c.c. in anul 2003. Reformele
economice si structurale au fost insotite de o reducere substantiala a activitatii industriale, ceea ce a avut
drept urmare scaderea consumului de energie. Incepand cu anul 2001, consumul final de energie in industrie
a Inceput sa creasca (in 1998 consumul era de 0.15 mil. t.c.c., in 2003 - 0.17 mil. t.c.c.). Eficienta energetica
in industrie este scazutd. Consumul specific de energie in procesele industriale este inalt iar pierderile de
energie raman substantiale. Intensitatea energetica in industrie a scazut dupa 1999 dar s-a redresat Incepand
cu anul 2001.

Industria alimentara, a bauturilor si a produselor din tutun este sectorul cu cel mai 1nalt consum de energie,
respectiv 54.5% din consumul total in industrie in anul 2003. Al doilea grup de ramuri industriale, mari
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consumatoare de energie (22.9%) este industria textilelor, articolelor de imbracadminte, de pielarit si
fabricarea maginilor si echipamentelor. Toate celelalte ramuri industriale folosesc mai putin de 10% din
totalul consumului de energie in industrie. Sursa principala a energiei consumate de catre industrie in 2002 a
fost gazul natural (54%), urmat de energia electricd (20%), energia termica (17%) si produsele petroliere si
carbunele (9%). In anii 1997 si 1998 a avut loc o trecere (notabild) de la utilizarea carbunelui si produselor
petroliere la gaz natural, ceea ce a redus semnificativ emisiile de poluanti in atmosfera.

Impactul asupra mediului inconjurdtor si decuplarea tendintelor

Datele privind poluarea industriala sunt incomplete. De cele mai multe ori, emisiile raportate de catre
intreprinderi sunt calculate pe baza datelor de consum al energiei si combustibilului §i a parametrilor
tehnologici, si nu sunt direct masurate, intrucat laboratoarele tuturor intreprinderilor industriale, cu exceptia
celor doud centrale electrotermice din Chisindu, au fost lichidate (mai multd informatie cu privire la
automonitorizarea instalatiilor industriale, vezi in Capitolul 2).

Existd putini indicatori integrali ai impactului industriei asupra mediului. Emisiile poluantilor industriali in
atmosfera si in apele de suprafatd nu figureaza in nici o sursa statistica oficiala. Poluarea industriala nu este
analizatd si nu sunt stabilite obiective masurabile de reducere a poluarii, nici in programele de dezvoltare
industriala nici in documentele de mediu. Cu toate ca intreprinderile au obligatia sa raporteze anual asupra
emisiilor poluante in atmosfera, deversarilor de ape reziduale si formarii deseurilor, sectorul industrial nu isi
indeplineste obligatiile 1n totalitate. Doar datele privind deseurile generate de ramurile industriale sunt citate
cu regularitate in sursele de informatie oficiale. Lipsa indicatorilor poluarii industriale este legata de
standardele de calitate a mediului mostenite din trecutul sovietic. Implementarea treptatd a Directivei
privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (IPPC) va contribui la imbunatatirea situatiei. Putinele
date existente privind poluarea industriala, utilizarea apei si energiei indica o usoara crestere a ecoeficientei.
Aceasta rezultd din faptul ca emisiile poluante si formarea deseurilor industriale au inregistrat o scadere mai
puternica decit productia industriald in general.

Poluarea aerului atmosferic

Sursele fixe (stationare) de poluare contribuie cu 13% la totalul emisiilor in atmosfera (la Chisindu, doar 7
procente). Sectorul electro- si termoenergetic este de departe cel mai mare contribuitor (circa 80% din
emisiile de la sursele fixe). Scaderea cererii de energie si inlocuirea combustibilului solid si lichid in
instalatiile de ardere cu gaz natural, sunt factori care au contribuit la micsorarea emisiilor. La momentul
actual in Republica Moldova sunt inregistrate 2,289 surse fixe de poluare, inclusiv trei centrale
termoelectrice, 40 cazangerii raionale, 28 cazangerii interraionale si 1,645 cazangerii locale, 529 statii de
alimentare cu combustibil lichid si gaze si 24 baze pentru stocarea produselor petroliere. Figura 8.2 nu
include emisiile de la centrala termoelectrica moldoveneasca (CTEM), aflatd in Transnistria. Daca emisiile
de la CTEM ar fi incluse, aceasta ar dubla volumul total al emisiilor de la sursele de poluare stationare.

Dupa 1998, emisiile de SO, s-au micsorat de peste patru ori, de la 12 mii tone pana la 2.5 mii tone in 2003.
Emisiile NOy aproape s-au injumatatit, de la 4 mii tone in 1998 pana la 2.5 mii tone in 2003. Decuplarea
intre cantitatea utilizatd de energie primara si emisiile de la sursele de poluare fixe este legata de utilizarea
crescanda a gazului natural. In acelasi timp, calitatea aerului in principalele orase ale tarii (Chisinau si Balti)
nu s-a imbunatétit, in primul rand datorita sporirii parcului de vehicule auto (vechi) din ultimii ani.

Poluarea apelor

Conform sistemului creat in fosta URSS, intreprinderile industriale isi deverseaza apele uzate in reteaua
municipald de canalizare. In anul 2003, 123 milioane m® de ape reziduale menajere si industriale, tratate la
statiile de epurare municipale, au fost deversate in bazinele de apd recipiente. Dupa 1999, volumul de ape
reziduale a Inregistrat o anumita reducere, pe fonul cresterii productiei industriale, Tnsa acest fenomen a fost
compensat prin concentratiile sporite ale poluantilor in apele reziduale. Datele privind concentratia
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poluantilor in apele epurate, prezentate de Apa Canal Chisinau®® (Figura 8.3) indica o scidere a gradului de
epurare pentru toti componentii principali, dupa anul 1998. Multe din statiile de epurare ale intreprinderilor
industriale care efectueaza tratarea prealabild (detoxificarea) a efluentilor fnainte de deversarea lor in
sistemul de canalizare municipal, lucreaza prost sau nu functioneaza deloc. Apele reziduale industriale
insuficient tratate, fiind deversate in sistemul municipal, afecteaza puternic activitatea statiilor de epurare
biologica (SEB).

Figura 8.2: Emisiile in atmosferia de la sursele fixe, mii tone
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Sursa : Departamentul de Statistica si Sociologie. Anuarul Statistic al Moldovei. Chisinau, 2004.

Citre inceputul anilor 1990, in tara fuseserd construite 580 SEB, cu o capacitate totald de 650 mil. m*/an. In
anul 1995 mai functionau doar o jumatate din ele iar in 2003 numarul acestora a scazut la 104. In multe SEB
treapta biologica de epurare functioneaza cu intreruperi, ceea ce le diminueaza drastic eficienta. Astfel
situatia, care era deja nesatisfacdtoare in 1998, s-a deteriorat si mai mult, din cauza lipsei de investitii
necesare pentru intretinerea §i imbunatatirea infrastructurii sistemelor de canalizare §i epurare a apelor
reziduale.

In afara de apele reziduale deversate de CTEM, o alta sursd potentiald majora de poluare sunt cAmpurile de
filtrare ale fabricilor de zahar. Impactul acestor surse de poluare asupra mediului nu este monitorizat. Lipsa
datelor privind poluarea apelor nu permite evaluarea corectd a situatiei si face imposibild luarea de masuri
adecvate pentru combaterea poludrii industriale si pentru prevenirea degradarii continue a apelor de
suprafata si subterane. In conformitate cu legislatia n vigoare, utilizatorii de apa trebuie sa activeze in baza
autorizatiilor de utilizare a apei care stipuleaza volumul de apa ce poate fi captata si stabilesc valorile limita
de deversare a poluantilor prin apele reziduale. Pe parcursul ultimului deceniu, numarul utilizatorilor de apa
a scazut foarte mult, urmand declinul economic general (numarul posesorilor de autorizatii de utilizare a
apei, a scazut de la 1692 in anul 1992, la 600 in 1998 si la 322 in 2003).

Deseurile solide

Cantitati mari de deseuri se formeaza 1n industria extractiva, industria alimentara si a bauturilor si in sectorul
energetic. Deseurile industriale sunt stocate pe teritoriul intreprinderilor. Scurgerile apelor pluviale de pe
aceste suprafete sunt o problemd majord iar intreprinderile nu iau masuri suficiente pentru prevenirea
acestora. In cazul cand obtin autorizatia respectiva, intreprinderile isi pot transporta deseurile la gunoistile
organizate.

33 Apa Canal Chigindu este compania publica care ofera servicii de aprovizionare cu apa si canalizare, aflatd in
proprietatea autoritatilor municipale. Compania monitorizeaza concentratiile poluantilor in apele reziduale deversate si
colecteaza platile pentru poluare de la intreprinderile conectate la reteaua ei de canalizare
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intreprinderile le prezintd autoritatilor raionale rapoarte anuale privind cantitatea de deseuri formate. Pe baza
acestor date este calculatd valoarea taxelor pentru depozitarea deseurilor, percepute de la intreprinderi.
Intreprinderile nu au nevoie de autorizatie pentru formarea deseurilor (doar un acord scris al autoritatilor
sanitare:si de mediu, vezi Capitolul 2). Volumul total al deseurilor formate in 2003, circa 3.7 milioane de
tone, a fost cu 30% mai scazut decat In 1998. Aceastd micsorare semnificativd a cantititii de deseuri in
2001-2003 poate fi explicatd prin implementarea Programului national de valorificare a deseurilor de
productie si menajere (2000) (vezi recomandarea 7.1 din primul Studiu de Performante). In acelasi timp,
recomandarea 7.2 privind alocarea resurselor pentru achizitionarea tehnologiilor de prelucrare a deseurilor,
instruirea personalului la toate nivelurile gestionarii deseurilor si dezvoltarea unui sistem informational, nu a
fost complet integratd in Program.

Figura 8.3: Concentratiile de poluanti in apele reziduale epurate, mg/l
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Sursa : Rapoartele Apa Canal Chisinau din 1998-2004

Deseurile industriale periculoase

Industria vinului genereaza o cantitate importantd de ferocianuri, care sunt considerate deseuri periculoase
din clasa 1 de nocivitate (conform sistemului sovietic de clasificare a deseurilor, inca in vigoare in tard). In
prezent, pe teritoriul intreprinderilor vinicole s-au acumulat circa 7000 tone de asemenea deseuri.
Programul national de valorificare a deseurilor de productie si menajere prevede masuri de rezolvare a
acestei probleme (Masura 17). Au fost intreprinse actiuni pentru reducerea poluantilor organici persistenti
(POP) - vezi Capitolul 4 referitor la acordurile internationale.

8.2 Politicile de mediu in sectorul industrial
Prioritatile protectiei mediului in industrie

Conform Conceptiei politicii de mediu (2001), cerintele protectiei mediului vor fi integrate in politicile
sectoriale si de reforma economica. Priorititile de mediu in sectorul industrial sunt: promovarea producerii
mai pure prin utilizarea tehnologiilor non-poluante, stimularea intreprinderilor in vederea reducerii cantitatii
de deseuri formate si reutilizarii deseurilor ca materie primd secundarad, modernizarea si folosirea
instalatiilor de colectare si tratare a substantelor toxice, si alocarea fondurilor provenite din platile pentru
poluare, pentru acoperirea cheltuielilor legate de masurile prioritare de protectie a mediului.

Programul national de asigurare a securitdtii ecologice (2003) nominalizeaza principalele probleme
ecologice legate de sectorul industrial — problema POP si a activitatilor industriale periculoase, reglementate
de Legea privind securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase (2000). Cerintele fata de
sectorul industrial in domeniul protectiei aerului si apelor §i in domeniul deseurilor sunt stipulate in Planul
national de actiuni pentru sandtate in relatie cu mediul (2001). Acest Plan cere elaborarea pana in 2002 a
unor programe nationale si teritoriale pentru reducerea emisiilor poluantilor principali in atmosfera,
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institutiile responsabile fiind Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, Ministerul Industriei si Ministerul
Energeticii. Pana in prezent, asemenea programe nu au fost elaborate.

Programul national de valorificare a deseurilor de productie si menajere, elaborat in 2000, stabileste
prioritatile si actiunile necesare in domeniul managementului deseurilor industriale. Obiectivele principale
ale Programului sunt: eliminarea si reutilizarea deseurilor; reducerea cantititii de deseuri acumulate; si
implementarea colectérii separate a deseurilor. Programul prevede imbunatdtirea bazei legislative si
introducerea masurilor de stimulare a reciclarii deseurilor si de utilizare a materiei prime secundare, cum
este, de pilda, scutirea de plata taxei pe profit pentru activitatile de colectare si furnizare a materiei prime
secundare. Sunt propuse eliminarea taxelor si acordarea de Tmprumuturi preferentiale pentru intreprinderile
care folosesc deseurile in calitate de materie prima. Pe de alta parte, instrumentele de politica fiscala care au
fost recomandate in primul Studiu de Performante, in special taxele pe profit preferentiale si taxele de
import care ar Incuraja tehnologiile mai pure si reciclarea deseurilor, nu au fost implementate. Cu toate
acestea, desi doar partial implementat catre inceputul anului 2005, Programul a avut un impact pozitiv
asupra situatiei In domeniul deseurilor iar multe din activitatile importante prevazute au fost implementate
sau initiate.

Cele mai importante probleme din domeniul deseurilor industriale abordate in Program sunt: eliminarea
deseurilor periculoase (ferocianurile din sectorul vinicol, deseurile galvanice, bateriile uzate), a deseurilor
din industria extractiva, deseurilor de produse petroliere si POP. Recent a fost elaborat programul de
gestionare a deseurilor din sectorul de constructii.

Integrarea obiectivelor de conservare a energiei in politicile sectoriale industriale

Pornind de la principiile stabilite in Legea privind conservarea energiei (2000), Ministerul Energeticii a
elaborat Tn anul 2003 Programul national de conservare a energiei pentru perioada 2003-2010. Programul
stabileste domeniile prioritare de actiune si are drept scop sporirea eficientei energetice, prin micsorarea
intensitatii energetice cu 2-3% anual. El se orienteazd spre utilizarea mai activa a surselor de energie locale
si a surselor renovabile de energie (SRE) avand drept tintd substituirea a circa 5% din totalul energiei
primare furnizate pand in 2010. Acest document anticipeaza elaborarea unor programe sectoriale de
eficientd energetica, cum este Programul de imbunatdtire a eficientei energetice in industrie in perioada
2004-2005, elaborat in 2003 de catre Institutul de Energetica al Academiei de Stiinte a Moldovei. Tinta este
de a economisi anual 10-13 kt de combustibil conventional sau circa 10% din consumul actual in industrie.
Programul a fost elaborat pe baza datelor furnizate de intreprinderi. El include intreprinderile aflate in
gestiunea Ministerului Industriei dar nu acopera domeniile produselor alimentare si a bauturilor,
materialelor de constructie, industriei extractive si alte domenii industriale reglementate de catre alte
autoritati.

Cu toate ca aceste programe au obiective generale si teluri concrete de atins, nu existd instrumente
economice adecvate care ar stimula implementarea masurilor recomandate. Nici preturile la energie, nici
valoarea platilor pentru poluare, nici sistemul de compensari existent (o analiza a platilor pentru poluare este
facutd in sectiunea urmatoare), nu creeaza stimulente reale pentru sporirea eficientei energetice sau pentru
utilizarea SRE. Metodologia actuald de stabilire a pretului la energia electrica nu acorda nici un fel de
avantaje in cazul trecerii la sisteme de cogenerare a energiei electrice si termice sau la utilizarea SRE.

Principiile ,poluatorul plateste’ si ,utilizatorul resurselor plateste’

Platile pentru poluare au fost introduse in 1991 si au fost modificate in 1998, cind a fost adoptatd Legea
privind plata pentru poluarea mediului. Actualmente platile pentru emisiile/deversarile poluante in aer si
ape de la sursele fixe sunt calculate la nivel raional/municipal. Instructia metodologicd include tabele cu
normative pentru fiecare poluant, bazate pe toxicitatea sa (exista 110 categorii de poluanti pentru emisiile in
atmosferd), si coeficientii de agresivitate pentru localitatile urbane, care sunt aplicabile pentru emisiile ce nu
depasesc valoarea emisiilor limitd admisibile (ELA). Emisiile Tn atmosfera care depasesc ELA sunt taxate la
un nivel de 5 ori mai mare decat normativul platii. Legea stabileste tarife pentru poluarea aerului si apei,
precum si pentru depozitarea deseurilor, bazate pe valoarea salariului minim (18 lei in 1998). Aceeasi
instructie stabileste platile pentru importul produselor care au un impact negativ asupra mediului.
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Cheltuielile pentru protectia mediului in sectorul industrial sunt in continuare foarte mici, sub 1% din
valoarea adaugatd in sectorul industrial. Veniturile din colectarea taxelor ecologice alcétuiesc circa 3% din
PIB (vezi Tabelul 5.1 in Capitolul 5 privind instrumentele economice). Desi salariul minim a crescut dupa
1998 de peste patru ori, platile pentru poluare sunt in continuare calculate pe baza valorii de 18 lei/luna.

Normativele platilor pentru diferiti poluanti ai aerului sunt prezentate in Tabelul 8.3. Normativele au ramas
neschimbate dupa 1998 si nu au fost indexate. In consecinta, platile pentru poluare sunt mult inferioare celor
din tarile UE, desi raiman mai mari decat in statele din regiunea Europei de Est, a Caucazului si Asiei
Centrale (EECAC) care au rate de baza aproape nule, ca in Federatia Rusa sau Ucraina.

Tabelul 8.3: Normativele platilor pentru emisiile de la sursele de poluare fixe in Chisinau, lei/tona

1995-1997 1998-2004

SO, 242 396
NO, 275 450
CcO 22 18
Praf 220 360
V,0s 5,500 9,000
Sursa:

1. Legea privind plata pentru poluarea mediului Nr.
1540, 25.02.98.

2. Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale.
Instructiuni provizorii privind aplicarea normelor de
reglementare a platilor pentru poluare. Chiginau,
1991.

Tarifele pentru aprovizionarea cu apa si evacuarea apelor reziduale sunt stabilite pentru fiecare localitate
urband in parte. Urmand aceeasi abordare ca si 1n cazul platilor pentru poluarea atmosferei, s-au stabilit
coeficienti de agresivitate pentru 27 de substante poluante din apele reziduale. La Chisindu, intreprinderile
conectate la sistemul de canalizare public platesc taxe de utilizator pentru serviciile de aprovizionare cu apa
si evacuare a apelor uzate, ciatre Apa Canal. Tarifele de aprovizionare cu apd pentru intreprinderi
(reglementate de municipalititi) au rimas neschimbate din 2001, la nivelul 14.9 lei/m’, ceea ce depaseste de
peste 5 ori tarifele pentru utilizatorii casnici (vezi Boxa 5.3 in Capitolul 5). Intreprinderile conectate la
sistemul de canalizare public platesc pentru poluare doar in cazul depasirii limitelor de deversare stabilite
pentru anumiti poluanti. Intreprinderile care nu sunt conectate la sistemul de canalizare public plitesc atat
pentru deversarea poluantilor in limitele admise cat si pentru depésirea acestor limite.

La randul sau, Apa Canal plateste pentru poluarea cu materii organice (dupa parametrii CBOs si suspensii),
atat pentru deversarea lor in limitele stabilite cat si pentru cele ce depagesc limitele stabilite de Inspectoratul
Ecologic de Stat. In cazul altor poluanti Apa Canal plateste doar penalitati pentru emisiile ce depasesc
limitele stabilite. Normativele platilor pentru poluarea apelor calculate pentru Chisindu sunt prezentate in
Tabelul 8.4. Acestea sunt semnificativ mai scazute decat in alte tiri EECAC, cu exceptia Ucrainei.

Table 8.4: Normativele platilor pentru deversirile de poluanti cu apele reziduale in Chisinéu, lei/tona

1995-1997 1998-2004

CBOs 72 77
Suspensii 72 77
Nitrati 558 599
Fosfati 1,090 1,170
Sulfati 2.2 2.3
Cloruri 0.6 0.7
Produse petroliere 4,370 4,680
Sursa

1. Legea privind plata pentru poluarea mediului Nr. 1540, 25.02.98.
2. Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale. Instructiuni provizorii
privind aplicarea normelor de reglementare a platilor pentru poluare.
Chisindu, 1991.
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Platile percepute pentru depozitarea deseurilor se calculeaza pe baza clasificarii deseurilor, in vigoare de pe
timpul URSS. Se aplica coeficienti pentru fiecare din cele patru clase de toxicitate a deseurilor. Se practica
tarife diferite pentru deseurile stocate pe teritoriul intreprinderilor si pentru cele depozitate la poligoanele de
depozitare a deseurilor (mai 1nalte). Ca si in cazul altor emisii/deversari, se stabileste o valoare limita pentru
cantitatile de deseuri care pot fi depozitate si se aplica normative de platd (pe tona de deseuri). Cantitatea de
deseuri care depageste valoarea limitd este taxatd la un tarif de cinci ori mai mare decat cuantumul platii
standard (Tabelul 8.5). Normativele au ramas neschimbate din momentul introducerii lor in 1998 iar inflatia
a redus impactul economic al platilor asupra poluatorilor. Tarifele pentru depozitarea deseurilor sunt
inferioare celor din tarile Europei de Est si din Caucaz dar mai inalte decat in statele din Asia Centrala.

Tabelul 8.5: Normativele plitilor pentru depozitarea deseurilor (stocate pe teritoriul
intreprinderilor), lei/tona

1998-2004
Clasa 1 104.40
Clasa 2 32.40
Clasa 3 10.80
Clasa 4 5.40
Netoxice 0.018

Sursa Legea privind plata pentru poluarea
mediului inconjurator Nr. 1540, 25.02.98.

Legea privind plata pentru poluarea mediului (1998) prevede posibilitatea absolvirii de la platile pentru
poluare in cazul cand intreprinderile pot dovedi ca au investit in masuri de protectie a mediului (enumerate
in Anexa I la Lege), Aceasta prevedere nu a fost aplicatd nici odata, intrucat platile pentru poluare sunt prea
mici pentru ca posibila lor anulare sd aiba vre-un efect stimulativ asupra intreprinderilor. Sistemul plétilor
pentru poluare trebuie sd fie imbundtatit pentru a deveni un stimulent economic eficient in reducerea
poludrii. Pe de altd parte, o asemenea imbunatatire urmeaza si fie Intreprinsd corelat cu modificarea
instrumentelor regulatorii, cum ar fi stabilirea unor emisii limitd pe baza abordarii din Directiva IPPC.

Integrarea obiectivelor de mediu in politicile si strategiile industriale

Strategia de Crestere Economica si Combatere a Sardciei (SCECS) stabileste urmatoarele obiective pe
termen mediu pentru industrie: o crestere durabila a produsului industrial; diversificarea productiei
industriale in ramurile de prelucrare a materiei prime agricole; si dezvoltarea acceleratd a productiei
industriale in regiuni, contribuind astfel la revitalizarea economiei lor. Pe termen lung, scopul Strategiei este
de a elabora o politica clara si eficienta In domeniul industrial, pentru a promova investitiile si tehnologiile
inovatoare. Actiunile prioritare pentru perioada anilor 2004-2006 includ: accelerarea proceselor de
privatizare si restructurare, elaborarea si implementarea unor programe de dezvoltare pentru sectoare
industriale prioritare in scopul atragerii investitiilor, elaborarea cadrului legislativ pentru crearea parcurilor
industriale, si elaborarea programului de implementare a unor sisteme integrate de management al calitatii.

Din 1998 incoace, au fost elaborate nu mai putin de 26 strategii §i programe pentru sectorul industrial. Cele
mai multe dintre ele abordeaza si probleme de mediu. Cele mai importante programe care integreaza
obiectivele de mediu in politicile industriale sunt urmatoarele:

e Programul “Implementarea sistemului de management al calitatii conform cerintelor 1SO 9000,
derulat in 2004, s-a materializat prin introducerea unor sisteme de management al calitatii in 10
intreprinderi si prin crearea conditiilor pentru implementarea lor in alte 22 de intreprinderi;

e Politica industriala in contextul integrarii in UE. Aceasta politica se bazeaza pe Planul de Actiuni
UE—-Moldova in cadrul Politicii de Vecinatate a UE;

o Strategia sectoriala de dezvoltare a industriei pe termen scurt pina in 20006, elaborata ca parte
integrantd a SCECS. Ea prevede sporirea de patru ori a productiei industriale, mentinerea unei cresteri
industriale anuale de 17-20%, si crearea a 25,000 noi locuri de munca. Strategia a fost extinsd pentru
perioada 2004-2008 si a fost armonizatd cu obiectivele SCECS si cele ale politicii industriale in
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contextul integrarii In UE. Strategia a servit ca baza pentru elaborarea unor programe de dezvoltare
pentru diferite ramuri industriale;

o Programul de implementare a noilor tehnologii industriale (2004) prevede intarirea cooperarii dintre
institutiile stiintifice si intreprinderi in domeniul inovatiei tehnologice si a credrii parcurilor
industriale. si asociatiilor stiintifice de productie;

e Programul de imbunatdtire a eficientei energetice in industrie in perioada 2004-2008 integreaza
obiectivele de conservare a energiei in politicile sectorului industrial.

8.3 Implementarea politicilor de diminuare a impactului activititilor industriale asupra mediului

Instrumentele de implementare, cum sunt sistemul de autorizatii, procedura de evaluare a
impactului asupra mediului si sistemul de monitorizare sunt analizate in Capitolul 2.

Managementul de mediu

Péana in prezent, nu existd companii care au implementat sisteme de management de mediu care ar fi in
concordanta cu ISO 14000 sau cu sistemele de eco-management si audit de mediu (EMAS). Situatia 1n acest
domeniu este pe cale sa se Tmbunatateasca datoritd activitatii Centrului pentru Producerea mai Purd si
Eficienta Energetici, in cadrul Programului de colaborare Moldova-Norvegia in acest domeniu. in perioada
aprilie-noiembrie 2003, la Chisindu s-a desfasurat Programul combinat de instruire si dezvoltare in domeniul
Sistemelor de Management de Mediu (EMS). Scopul Programului a fost sporirea gradului de informare a
participantilor si stimularea lor In ceea ce priveste elaborarea unor asemenea sisteme (care urmeaza cerintele
ISO 14001) in companiile pe care le reprezinti. in cadrul Programului, 21 de responsabili in domeniul
calitatii productiei si specialisti pe probleme de mediu din 6 companii din industria prelucratoare au fost
instruiti In domeniul EMS. La sfarsitul Programului, trei companii aveau planuri concrete de obtinere a
certificatelor ISO 14000 pe parcursul anului 2004, intrand in contact cu reprezentanti locali ai organismelor
de certificare internationale acreditate, pentru a primi asistenta necesara (in tara nu exista nici o organizatie
acreditatd).

Masurile de prevenire si reducere a riscurilor accidentelor industriale

Programul national de asigurare a securitdtii ecologice stabileste prioritatile in domeniul securitatii
industriale. Legea privind securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase (2000) reglementeaza
acest gen de activitdti. Serviciul Standardizare si Metrologie este responsabil pentru certificarea si
reglementarea activitatii obiectelor industriale periculoase (de exemplu, obiecte miniere, depozite de stocare
a gazului, intreprinderi chimice, cazangerii). Cinci sute de obiecte industriale periculoase pentru mediu, sunt
supravegheate si controlate 1-2 ori pe an, chiar daca acestea functioneaza in prezent la capacitate scazuta.

Experienta in domeniul producerii mai pure

Tara a semnat Declaratia UNEP privind promovarea producerii pure si in anul 2003 a elaborat Declaratia
nationald privind producerea mai pura care are drept scop implementarea principiilor Declaratiei UNEP la
nivel national. Printre aceste principii remarcam: integrarea politicilor de protectie a mediului in activitatile
industriale, prevenirea poluarii, utilizarea durabila a resurselor naturale, conservarea energiei $i minimizarea
deseurilor. Declaratia prevede elaborarea unor programe sectoriale pentru producerea purd de cétre
ministerele in cauza. Totusi, pand in prezent asemenea programe nu au fost elaborate.

Incepand cu 1999, au fost implementate - cu asistenta tehnica din partea UE si a unor tiri nemembre UE -
un sir de programe de producere mai pura in industrie. Pana in prezent, asemenea programe au fost realizate
la 25 de intreprinderi industriale. Existd exemple pozitive de implementare a unor tehnologii de producere
mai pura la Intreprinderi ca SA Stejaur, SA Vitanta-Intravest, SA Carmez, SA Era-Prim, SA Piele si Orhei-
Vit. In cadrul proiectului Tacis in derulare Producerea mai purd in tari din CSI — Moldova, Georgia si
Kazakhstan, au fost implementate proiecte pilot la trei intreprinderi (Avicola Rosa, Lactis si Macon).
Avicola Rosa este o fabrica avicold, Lactis — o fabrica de produse lactate, iar Macon — un producitor de
materiale de constructie. Proiectul Tacis a implementat recomandarea 7.4 din primul Studiu de Performante,
de a lansa un proiect pilot privind producerea mai pura in fiecare din sectoarele industriale principale, cu
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accent pe masurile cu costuri reduse. Toate cele trei companii sunt reprezentative pentru sectorul industrial
din Moldova si experienta lor poate fi utilizata de catre alte companii similare.

Activitatile proiectului amintit sunt sprijinite in fiecare tara participantd de catre Centrul Regional de Mediu
(REC). Proiectul Tacis a procurat echipamentul necesar in suma de 1415 mii Euro iar beneficiul calculat
pentru cele trei companii va fi de circa 350 mii dolari SUA anual. Aceste cifre aratd ca implementarea
strategiei producerii mai pure poate aduce companiilor atit beneficii de mediu cat si beneficii economice.

Recomandarea 7.4 din primul Studiu de Performante stipula de asemenea necesitatea de a crea un centru
pentru producerea mai purd. In iunie 1999, a fost infiintat Centrul pentru Prevenirea Poluarii Industriale, o
organizatie neguvernamentala non-profit. In 2001, Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei si-a confirmat
disponibilitatea de a sustine Programul de sporire a capacititilor iIn domeniul producerii mai pure si
patru programe combinate de instruire in domeniul PPEE la Balti, Chisinau, Comrat si Tiraspol, in cursul
carora 75 de participanti din 28 de companii au absolvit programele PPEE, identificand 266 de masuri in
domeniul PPEE. Dintre acestea, 144 de masuri au fost implementate, rezultand o economie totala de circa
1085 mii dolari SUA anual. Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei a contribuit cu 30 mii dolari SUA la
crearea 1n cadrul Centrului PPEE a unui Fond rotativ (revolving). Fondul ofera imprumuturi pentru a finanta
cele mai profitabile masuri elaborate de companiile participante in programele PPEE. Pana in decembrie
2004, trei companii au primit finantare din acest fond pentru implementarea unor masuri de producere mai
pura. In decembrie 2004, circa 38% din suma totald a acestor credite fusese deja intoarsa.

Boxa 8.1: Experienta companiei “Macon” in domeniul producerii mai pure

Compania “Macon” produce materiale de constructie, caramida si ceramica. Cifra de afaceri anuala a companiei este de
circa 50 milioane Euro. Tehnologia utilizata initial de “Macon” pentru producerea peretilor despartitori din gips era mare
consumatoare de energie. Datorita parametrilor lor, produsele aveau un domeniu de aplicare si o piata de desfacere
limitate.

“Macon” a fost una din companiile pilot in cadrul proiectului Tacis “Producerea mai pura in tari din CSI — Moldova,
Georgia si Kazakhstan”. Cu sustinerea proiectului a fost procurat si instalat echipamentul de taiere necesar. Costul
intreg al retehnologizarii a fost de 159.8 mii Euro, din care 93.87 mii Euro au fost investiti de companie iar 65.96 mii
Euro au reprezentat donatia din partea proiectului. Implementarea tehnologiei noi si a materialelor noi cu caracteristici
operationale standardizate a adus atat beneficii de mediu cat si beneficii economice. Beneficile pentru mediu s-au
manifestat Tn crearea unui ciclu de productie inchis ceea ce a adus economii de 15% la consumul de apa tehnologica,
45% la gaz natural, 45% la energia electrica, 69% la pacura si uleiuri industriale si o reducere a emisiilor de NOy si CO
cu 26%. Proiectul a contribuit la imbunatatirea imaginii companiei si i-a adus beneficii economice anuale de 65714 Euro,
din care 55710 Euro din economisirea energiei si 10004 Euro din contul economiilor la lubrifianti.

.,Macon” a implementat masuri de reducere a poluarii si conform Legii privind plata pentru poluarea mediului avea
dreptul sa-i fie rambursate platile pentru poluare. Compania nici nu a incercat, insa, sa negocieze acest aspect cu
autoritatile locale intrucat suma anuala a platilor pentru poluare este de doar 4000 dolari SUA si la cifra de afaceri pe
care o inregistreaza, compania a considerat ca suma pe care o putea primi Thapoi nu merita efortul necesar pentru
recuperarea banilor.

8.4 Cadrul legislativ si institutional pentru managementul de mediu in sectorul industrial

Cadrul legislativ
Adaugator la Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi (1992) si Legea cu privire la standardizare
(1995), dupa 1998 au mai intrat 1n vigoare: Legea cu privire la certificare (1999), Legea privind securitatea
industriala a obiectelor industriale periculoase (2000) si Legea privind acordarea de licente pentru unele
genuri de activitate (2001).

Cadrul institutional

Ministere si institutii

Ministerul Industriei si Infrastructurii este responsabil pentru domeniul constructiei de masini, industria
chimicd, usoara, a mobilei si a materialelor secundare. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
gestioneazd domeniul de prelucrare a produselor alimentare, cu exceptia industriei vinicole, care tine de
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Agentia Agro-Industriala “Moldova-Vin”. Agentia pentru Dezvoltarea Regionald este responsabild de
reglementarea in domeniul dezvoltarii teritoriului, constructiilor si materialelor de constructie. Agentia
promoveaza activitatile de sporire a eficientei energetice a cladirilor si a initiat un program de reabilitare a
blocurilor locative sub aspectul izolarii lor termice.

Ministerul Economiei si Comertului reglementeaza activitdtile in toate ramurile economiei, inclusiv in
industrie. El este responsabil de elaborarea instrumentelor economice de promovare a producerii mai pure, a
imbunatatirii eficientei energetice si a reutilizarii deseurilor, precum si pentru elaborarea si implementarea
programelor de cooperare tehnicd. Ministerul a avut un rol important in pregatirea, implementarea si
monitorizarea SCERS.

Ministerul Energeticii’® este responsabil pentru elaborarea si implementarea politicii energetice. Ministerul
supravegheaza activitatea Agentiei Nationale pentru Conservarea Energiei. Inspectoratul de Stat in domeniul
Energiei, aflat in cadrul Ministerului, raspunde de supravegherea tehnica a tuturor instalatiilor de producere
a energiei electrice si termice, indiferent de forma de proprietate si capacitatea lor de productie. Activitatea
sa vizeaza asigurarea unei aprovizionari stabile, eficiente si sigure cu electricitate si caldura.

Serviciul Standardizare si Metrologie este responsabil pentru certificarea obiectelor industriale in ceea ce
priveste calitatea si securitatea industriald, in corespundere cu Legea privind securitatea industriald a
obiectelor industriale periculoase (2000). Serviciul asigurd si supravegherea tehnica a instalatiilor unde se
utilizeaza, se prelucreaza sau se depoziteaza produse petroliere si gaze.

Institutul National de Ecologie este institutia principald de cercetare In domeniul mediului.
Principalele domenii de cercetare ale institutului sunt: gestionarea deseurilor menajere si
industriale, elaborarea normelor si standardelor de mediu, si monitoringul ecologic integrat in
scopul evaluarii calitatii mediului. In fiecare an, Institutul elaboreaza — impreuna cu alte institutii si
specialisti - raportul national privind starea mediului inconjurdtor, dar acesta contine o informatie
foarte limitata privind poluarea industriala.

Agentia Nationala pentru Reglementari in Energeticd, creatd in 1997, este o autoritate independentd menita
sd sustind introducerea mecanismelor de piatd in sectorul energetic. Agentia elibereaza autorizatii,
reglementeaza preturile la combustibil si energia electrica si elaboreaza principiile de stabilire a preturilor la
energie si metodologia de calcul (vezi Boxa 5.2).

Camera de Comert si Industrie, creatd in 1999, reprezinta interesele companiilor private din diverse ramuri.
Proiectul Tacis “ Producerea mai pura in tari din CSI — Moldova, Georgia §i Kazakhstan” a recomandat ca
Camera de Comert si Industrie sa preia conducerea generald a procesului de promovare a producerii mai
pure in industrie prin organizarea unui targ al noilor tehnologii iIn domeniul mediului si al producerii mai
pure. Sectorul privat asigura cea mai mare parte a productiei industriale iar ministerele responsabile pentru
domeniul industrial nu au elaborat deocamdata instrumente potrivite (cum ar fi stimulentele economice
adecvate) pentru a incuraja producerea mai pura.

Alti actori implicati n activitati in sectorul energetic sunt:

e Consiliul National in Energeticd, un ONG care oferd consultantd in domeniul politicii energetice si
problemelor de eficientd energetica;

e Facultatea de Energetica a Universitatii Tehnice care promoveaza eficienta energetica si utilizarea
SRE;

o Institutul de Energetica al Academiei de Stiinte care face cercetari In domeniul energiei si eficientei
energetice;

e Institutul National de Economie si Informatie, implicat in evaluarea costurilor economice reale ale
poludrii si in stabilirea bazei de calcul a taxelor si amenzilor;

e Oficiul Regional al Aliantei pentru Economisirea Energiei care sustine elaborarea si implementarea
politicilor de eficientd energetica novatoare si identifica obstacolele 1n calea acestora;

*%Tn 2005, Ministerul Energeticii a intrat in componenta Ministerului Industriei si Infrastructurii.
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e Asociatia Consumatorilor de Energie care reprezintd si apard interesele acestora in procesul de
reglementare si In chestiuni practice.

Centre specializate

In iunie 1999 a fost creat Centrul pentru Prevenirea Poludrii Industriale, o organizatie non-guvernamentala
necomerciala (vezi sectiunea 8.3).

Agentia Nationald de Conservare a Energiei a fost infiintatd in 1994, in cadrul Programului Tacis. Ea a
lucrat asupra unor proiecte pentru intreprinderi industriale pe baza contractuala. De la crearea sa, Agentia a
realizat peste 80 de audituri in industrie, in principal in sectoarele legate de prelucrarea produselor agricole.
Circa 60% din masurile recomandate de auditurile de energie au fost implementate de catre intreprinderi,
insa rezultatele practice (economia reald de energie) nu au fost monitorizate si evaluate. incepand cu 2002,
Agentiei i-a fost incredintatd sarcina elaborarii si implementarii politicilor si programelor in domeniul
conservirii energiei, fara si-i fie insa alocate resurse corespunzitoare. In prezent, nici Agentia Nationald de
Conservare a Energiei, nici Fondul National pentru Conservarea Energiei, creat in 2003 in scopul finantarii
masurilor in domeniul mentionat, nu isi pot indeplini functiile in mod eficient.

Centrul de Producere mai Purd si Eficienta Energeticd din Moldova (CPPEEM) este implicat in multiple
activitdti si programe la nivel national si international si este Intr-un proces activ de identificare a unor
parteneri noi si consumatori ai serviciilor sale. in acelasi timp, piata serviciilor de producere mai pura se
dezvolta foarte incet, de aceea Centrul intdmpina greutati in a-si autofinanta activitatea pe baza comerciala.
Avand in vedere inalta calificare a membrilor CPPEEM si experienta sa in activitdtile de producere mai
purd, Centrul ar putea fi capabil sd acorde consultantd Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale 1n
domeniul implementarii unui sistem de autorizatii integrate pentru toate instalatiile industriale noi, precum si
pentru instalatiile existente care intentioneaza sa introducd modificari ce ar putea avea un impact negativ
semnificativ asupra populatiei sau mediului inconjuritor. in acest scop, statul ar trebui si-i acorde CPPEEM
sustinerea necesard in activitatea sa de consultantd In domeniul aproximarii legislatiei UE, pe directia
prevenirea si controlul integrat al poluirii (IPPC) si managementul deseurilor. In anul 2001, a fost finalizat
proiectul Activitatea de pregatire a aproximarii legislatiei Republicii Moldova la cea a UE in domeniul
prevenirii si controlului integrat al poluarii si managementului degeurilor, finantat de Directoratul General
de Mediu al UE. Acesta a realizat un studiu a 16 Directive/Regulamente, care identifica lacunele din
legislatia nationald de mediu si oferd recomandari concrete pentru modificarea si completarea acesteia.
Studiile similare realizate in Lituania si alte state baltice au avut drept urmare implementarea Directivei
IPPC. in Moldova, rezultatele acestui proiect nu au fost, insi, utilizate pentru imbunitatirea sistemului de
autorizatii de mediu si pentru stabilirea unor valori limitd pentru poluarea aerului, deversarea apelor
reziduale si eliminarea deseurilor. Primul Studiu de Performante a recomandat ca cerintele Directivei [IPPC
sa fie acceptate in calitate de obiectiv pe termen lung in domeniul controlului si prevenirii poluarii si ca
acest lucru sa fie oglindit in Acordul de Parteneriat i Cooperare cu UE (recomandarea 2.3).

Coordonarea intersectoriala

Moldova dispune de multe programe, strategii si planuri de actiuni in domeniul mediului. Aproape toate
aceste documente mentioneaza necesitatea integrarii politicilor de mediu in strategiile sectoriale i prevad
elaborarea §i implementarea unor strategii sectoriale in programele de mediu specifice. Totusi,
implementarea acestor politici de mediu 1n sectorul industrial este slaba. Acest lucru se intdmpla din cauza
faptului ca acelasi sector este reglementat de mai multe institutii: Ministerul Economiei si Comertului,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Industriei si Infrastructurii si Agentia pentru
Dezvoltarea Regionald. Coordonarea intre ministere in procesul implementarii unor importante politici de
mediu, inclusiv conservarea energiei, managementul deseurilor, reducerea poludrii si producerea mai pura,
este insuficientd. Controlul asupra implementarii i raportarea sunt de asemenea foarte slabe, din cauza
lipsei indicatorilor care s fie masura atingerii tintelor clare si masurabile pentru politici si strategii. SCERS
este o exceptie intrucit Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului pentru Republica Moldova au fost
formulate si abordate anume 1n aceasta strategie. Programul national de conservare a energiei de asemenea
a stabilit niste tinte de atins. Desi conservarea energiei este consideratd o problemad de mare prioritate de
catre Guvern, implementarea acestui Program inca nu a inceput. Au fost elaborate un numar de programe
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sectoriale de imbunatatire a eficientei energetice (in citeva ramuri industriale si in sectorul energetic) insa
implementarea lor este foarte lentd. Pentru a obtine o integrare mai buna a politicilor de mediu in
programele sectoriale este necesara intdrirea colabordrii interministeriale si o coordonare mai bund a
responsabilitatilor.

8.5 Concluzii si recomandari

Moldova a implementat aproape toate recomandarile referitoare la sectoarele industrial si energetic propuse
in primul Studiu de Performante in domeniul Protectiei Mediului. Cele mai bune rezultate in sectorul
industrial au fost obtinute pe linia elaborarii §i implementarii strategiei de gestionare a deseurilor, credrii
centrului de producere mai purd si implementarii unor proiecte pilot de producere mai pura in sectoarele
industriale principale. Implementarea unora din masurile recomandate (liberalizarea sectorului energetic si
stabilirea unor preturi reale la energie) au avut un impact pozitiv asupra eficientei energetice si combaterii
poludrii provenite din acest sector. Unele recomandari au fost implementate doar partial: erau asteptate
imbunatatiri In ceea ce priveste elaborarea unui program de economisire a energiei §i organizarea unor
fonduri pentru economisirea energiei Insd nu s-a reusit crearea unor stimulente economice sau a
mecanismelor de finantare necesare, asa ca obiectivele nu au fost realizate.

in acelasi timp, un sir de recomandari foarte importante (care riman de actualitate) nu au fost implementate:
elaborarea unor instrumente moderne pentru gestionarea deseurilor, introducerea unor instrumente potrivite
de politica fiscala, in special a taxelor pe profit si a taxelor de import, pentru a incuraja producerea mai pura,
si elaborarea unor instrumente economice (reduceri de taxe, scutirea de taxa pe profit) pentru a stimula
economisirea energiei.

in perioada de dupa 1998, au fost elaborate diferite strategii, planuri de actiuni si programe in domeniul
mediului, care acoperd cele mai importante probleme conexe sectorului industrial: gestionarea deseurilor,
resursele acvatice, POP, securitatea ecologica, igiena mediului, producerea mai pura. In toate documentele
este stipulata integrarea politicilor de mediu in strategiile sectoriale si este prevazuta elaborarea strategiilor
sectoriale pentru implementarea programelor de mediu specifice.

Totusi, aplicarea politicilor de mediu sectoriale lasa de dorit. Programele sectoriale mentionate trebuie sa si
fie implementate. Au fost elaborate un sir de programe in domeniul eficientei energetice si gestionarii
deseurilor. Implementarea lor este insd slab monitorizata din cauza lipsei indicatorilor si a slabei coordonari
intre ministerele responsabile.

Informatia privind impactul activitatilor industriale asupra mediului este foarte limitatd. Din aceastd cauza,
este greu sa se analizeze situatia din acest sector, sa fie stabilite tinte de reducere a emisiilor, sau si se
identifice prioritatile si masurile necesare pentru atingerea lor. Programele de dezvoltare industriald declara
ca problemele de mediu trebuie sa fie integrate insa nu indica prioritatile sau tintele de reducere a impactului
de mediu i nu asigura nici un fel de capacitati pentru monitorizarea lor. Standardele de mediu mostenite din
trecutul sovietic sunt prea numeroase si nerealiste. Cerintele Directivei IPPC trebuie sa fie considerate drept
o tintd pe termen lung. Implementarea sa trebuie sa inceapa fara intarziere si sa se desfasoare pas cu pas.

Implementarea slaba a politicilor de mediu in industrie este de asemenea cauzata de cadrul institutional de
reglementare a activitatilor industriale stufos, cu responsabilititile impristiate intre diferite institutii. In mod
clar coordonarea este insuficientd. Totusi, poate fi observatd tendinta pozitiva spre promovarea producerii
mai pure ca rezultat al crearii CPPEEM si al functionarii sale cu succes dupa 1999. CPPEEM ar putea utiliza
experienta Programului polonez de producere purd ca un bun exemplu pentru propria implicare in
implementarea cerintelor Directivei [PPC in Moldova.

Cel mai mare obstacol pentru implementarea cu succes a politicilor de mediu in industrie este lipsa
stimulentelor economice. Platile pentru poluare si utilizarea resurselor naturale sunt mici $i se percep pe
baza valorilor calculate in loc de cele bazate pe monitorizarea emisiilor reale. Din acest motiv, ele nu
stimuleazd aplicarea masurilor de combatere a poludrii. Nu au fost introduse masuri economice de
promovare a producerii mai pure si de implementare a procedeelor de economisire a energiei si reutilizare a
deseurilor, desi acestea sunt stipulate In programele respective.
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Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, in cooperare cu Institutul National de Ecologie si Centrul de
Producere mai Purd si Eficientd Energetica, trebuie sa elaboreze valori limita pentru emisiile poluantilor
principali (NOy, SO, CO si particule), incepand cu instalatiile de combustie mari. Valorile limitd urmeaza sa
fie introduse treptat si la alte surse industriale si pentru alti poluanti, pe baza experientei altor tari care au
mostenit sisteme similare din trecutul lor sovietic. In acest sens vor trebui utilizate rezultatele proiectului
Tacis “Activitatea de pregatire a aproximarii legislatiei Republicii Moldova la cea a UE in domeniul
prevenirii si controlului integrat al poludrii §i managementului deseurilor” si ale altor studii relevante.
MENR urmeaza sé initieze revizuirea platilor pentru poluare impreund cu sistemul normelor de emisii.
Platile trebuie marite iar numarul substantelor poluante taxate trebuie sd fie redus doar la poluantii
principali. Ceilalti poluanti pot fi grupati in functie de toxicitatea lor in clase de toxicitate si poate fi aplicat
un normativ de plata unic per clasa. Studiile Institutului de Energetica al Academiei de Stiinte a Moldovei si
ale Institutului National de Economie si Informatie pot fi puse la baza stabilirii cuantumului platilor pentru
poluare (vezi recomandarea 5.3).

Recomandarea 8.1:

Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, in colaborare cu Ministerul Industriei si Infrastructurii §i alte
parti implicate, urmeaza sa elaboreze un sistem integrat de indicatori pentru monitorizarea impactului
sectorului industrial asupra mediului. Acest sistem va permite stabilirea unor obiective masurabile care vor
putea fi utilizate pentru definirea prioritdtilor in combaterea impactului asupra mediului, in strategiile de
dezvoltare industriald.

Recomandarea 8.2:

Ministerul Economiei si Comertului urmeaza sa coordoneze mai eficient activitatea institutiilor relevante,
sa monitorizeze implementarea programelor sectoriale, §i sa asigure integrarea reald a problemelor de
mediu in aceste programe.

Recomandarea 8.3:

Ministerul Industriei si Infrastructurii trebuie sa restructureze Agentia Nationald de Conservare a Energiei
si Fondul National pentru Conservarea Energiei, pe baza experientei altor tari in domeniul conservarii
energiei si imbunatatirii eficientei energetice.

Recomandarea 8.4:

Ministerul Economiei si Comertului, in colaborare cu Ministerul Finantelor si Ministerul
Ecologiei §i Resurselor Naturale, urmeaza sa imbundtdteasca sistemul stimulentelor economice (de
exemplu, reducerea taxei pe profit si a altor taxe pentru activitatile legate de reciclarea deseurilor;
reducerea cuantumului platilor pentru intreprinderile care reduc volumul de deseuri formate, etc.),
sa elaboreze mdsuri pentru promovarea eliminarii si reciclarii degeurilor; sa stimuleze
imbundtatirea eficientei energetice §i a metodelor de producere mai purd, pe baza prevederilor
programelor nationale in cauzad.




ANEXE

Anexa I
Implementarea recomandarilor primului Studiu de
Performante din 1998

Anexa Il
Date economice si de mediu

Anexa 111
Acorduri regionale si globale in domeniul mediului

Anexa IV
Legislatia de mediu a Republicii Moldova






Anexa I

IMPLEMENTREA RECOMANDARILOR PRIMULUI
STUDIU DE PERFORMANTE DIN 1998

PARTEAT POLITICA PROMOVATA iN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI SI
MANAGEMENTUL ECOLOGIC

Capitolul 1:  Cadrul legislativ si institutional

Recomandarea 1.1:

Programul National Strategic de Actiuni in domeniul Mediului Inconjurdtor trebuie revizut in intregime,
pentru a se pune baza unui program integral de actiuni esalonate si coordonate care pot fi usor realizate de
ministere si departamente in sectoarele lor respective. Politicile specifice bine orientate trebuie sa fie
combinate cu actiunile curente intreprinse pe sector.

Implementarea:

La sfarsitul anilor 1990 aparuse necesitatea implementarii unei politici de mediu unificate, care ar fi integrat
cerintele protectiei mediului in procesul reformarii economiei nationale. De rand cu aspiratiile de integrare
europeand, aceasta a dus la reconsiderarea politicii existente si la elaborarea unei conceptii noi a politicii de
mediu.

Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova (2001) a substituit planurile de actiuni si conceptiile in
vigoare de la mijlocul anilor 1990. Conceptia reflectd ajustarile obiectivelor majore ale politicii de mediu,
tinand cont de schimbarile sociale §i economice din tard si avand in vedere tendintele regionale si globale
recente in domeniul protectiei mediului. Aspectele de mediu au fost de asemenea incluse si 1n politicile
sectoriale.

In perioada de dupa 1998 au fost elaborate alte strategii si programe de mediu care constituie baza pentru
crearea legislatiei respective si pentru actiunile practice de protectie a mediului. Sirul impunétor de strategii,
conceptii, programe si planuri nu s-a soldat insd cu rezultate practice notabile, datorita lipsei de resurse
umane §i financiare si capacitati administrative slabe. Lista documentelor in cauza este prezentatd in Anexa
V.

Recomandarea 1.2:

Persoanele responsabile de elaborarea legilor isi vor indrepta atentia spre revizuirea legislatiei existente cu
privire la protectia mediului pentru a identifica dublarile, lacunele si contradictiile dintre ele; trebuie
propuse amendamentele respective.

Implementarea:

Desi Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale (MERN) este preocupat de revizuirea legislatiei si
introducerea modificarilor necesare in actele legislative, legile in vigoare sunt in mare parte bazate pe
principiile si metodologiile anilor 1990 iar unele domenii rdiman nereglementate. Caracterul strict sectorial
(adica pe compartimente aparte: aer, apa sau deseuri) si natura prescriptiva a legilor de mediu indica lipsa
sinergiei Intre sectoare §i absenta unei viziuni de ansamblu asupra problemelor de mediu si a solutiilor
pentru ele. Foarte probabil ca astfel dificultatile in implementarea sistemului integrat de prevenire §i control
al poludrii vor spori, data fiind experienta foarte redusad in abordarea practica a problemelor intersectoriale
sau a celor care depasesc limitele unui singur compartiment de mediu.
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Recomandarea 1.3:

Departamentul Protectiei Mediului Inconjurdtor trebuie ridicat la rangul de minister in rezultatul
restructurarii §i integrarii necesare a managementului si luarii deciziilor in domeniul mediului la nivel de
stat (guvern), folosirii resurselor naturale si, posibil, planificarii teritoriale.

Implementarea:

in 1998, Departamentul Protectia Mediului Inconjuritor a fost reorganizat in Ministerul Mediului. Dupa mai
multe restructurari, in 2004 acesta a devenit Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, cu imputerniciri si
responsabilititi mai ample. Au fost infiintate patru agentii ecologice teritoriale, fiecare agentie avand un
laborator analitic propriu.

Recomandarea 1.4:

Este necesarda crearea unui Comitet National pentru Dezvoltare Durabild, cu participarea
organismelor guvernamentale §i nonguvernamentale. Comitetul trebuie sa asigure o coordonare
efectiva si implementarea politicii in domeniul protectiei mediului la toate nivelurile.

Implementarea:

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 996-II1 din 03.12.2002, a fost creat (in anul 2004)
Consiliul National pentru Dezvoltarea Durabild si Reducerea Saraciei si a fost aprobat Regulamentul de
functionare al Consiliului. In conformitate cu Regulamentul, a fost creat Comitetul Interministerial pentru

domeniul socio-economic. Crearea acestor structuri viza impulsionarea dezvoltarii durabile a tarii si
ameliorarea calitatii vietii populatiei. Totusi, de la inceputul anului 2005 Consiliul nu s-a mai Intrunit.

Recomandarea 1.5:
Responsabilitatea administratiei publice locale in domeniul protectiei mediului trebuie revazuta, clarificatd,
i, respectiv, trebuie alocate resursele necesare.

Implementarea:

Legea administratiei publice locale (1998) a stabilit responsabilitatile fiecarei unitati teritoriale a
administratiei publice de nivel primar si secundar si le-a acordat imputerniciri in domeniul protectiei
mediului. Dupa revizuirea Legii In anul 2003, functiile de protectie a mediului au fost recentralizate iar
autonomia financiard a administratiei locale a fost redusa. In urma alegerilor parlamentare din 2003, se pare
ca sistemul managementului de mediu va fi descentralizat din nou.

Recomandarea 1.6:

Politica in domeniul protectiei mediului trebuie sa fie formulatd, cu sustinerea conducerii tarii, la nivel de
guvern, pentru a conduce §i coordona activitatile ministerelor, departamentelor si institutiilor ce se ocupa
de administrarea agriculturii, silviculturii, utilizarii apei i solului.

Implementarea:

Scopul principal al Conceptiei politicii de mediu (2001) este sa coordoneze prioritatile politicii de stat in
domeniul mediului cu schimbarile socio-economice din tard, tindnd cont de tendintele, programele si
planurile regionale si globale. Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei, elaborata in 2004,
reprezintd un factor-cheie In coordonarea strategica a diferitor sectoare ale economiei nationale. Guvernul si
Parlamentul au elaborat de asemenea un sir de alte documente care contin obiective ale politicii de mediu.
Obligativitatea coordondrii cu alte institutii relevante este prevazutd in urmatoarele documente: Hotdrdrea
Guvernului nr. 699 privind aprobarea Regulilor de elaborare a proiectelor actelor normative prezentate
Guvernului Republicii Moldova (1994), care descrie procesul de elaborare si coordonare; Hotdrdrea
Guvernului privind aprobarea Regulilor de elaborare a actelor normative departamentale, care acopera
domeniul coordondrii proiectelor in cadrul unei institutii sau organizatii interesate; prevederile din
Regulamentul Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale, si Legea privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale (2003).

In pofida existentei tuturor acestor mecanisme, coordonarea este in continuare ineficientd, intrucat
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale nu este implicat in elaborarea planurilor, programelor si legilor



149

la etape suficient de timpurii. Ministerul primeste doar versiunile finale ale acestor documente, etapa in care
introducerea unor schimbari devine destul de dificila.

Recomandarea 1.7:

Activitatile de consolidare a capacitatilor trebuie implementate la institutiile neecologice in scopul
atentionarii factorilor superiori de decizie asupra problemelor ecologice si de a instrui personalul implicat
in chestiuni, solutii si tehnici potrivite ce tin de protectia mediului. Va fi necesard acordarea unei asistente
financiare pentru constituirea infrastructurii nu numai pentru organele implicate in activitatea ecologica de
nivel national, dar, de asemenea, si pentru organele administrarii publice locale §i organizatiile ecologice
nonguvernamentale.

Implementarea:

MERN a introdus cursuri de protectie a mediului In universitati la facultdtile cu profil non-ecologic. Este
preconizata introducerea unui curs similar si la Academia de Administratie Publica in vederea perfectionarii
cadrelor administratiei publice In domeniul mediului. Fondul Ecologic National finanteaza proiecte in
domeniul educatiei ecologice si constientizarii publicului, implementate de ONG-uri. Organizatiile non-
guvernamentale si specialistii din alte ministere §i departamente sunt invitati de MERN sa participe la
elaborarea documentelor strategice in domeniul mediului.

Recomandarea 1.8:
Procedurile revazute de implicare a publicului trebuie sa includa:

. Anuntarea inceperii efectuarii Expertizei Ecologice de Stat (EES) si Evaluarii Impactului asupra
Mediului (EIM) in presa locala,
. Invitarea persoanelor, organizatiilor §i reprezentantilor comunelor sa prezinte comentarii in scris

si sa participe la intrunirile obstesti consacrate (i) identificarii chestiunilor care urmeaza a fi
luate in consideratie in timpul investigarilor EES/EIM; (ii) analizarii continutului rapoartelor

EES/EIM;

. Cerinta inaintata fata de toate rapoartele EES/EIM este sa contind sumare scrise intru-un limbaj
obisnuit;

. Expedierea copiilor rapoartelor la bibliotecile locale, si

. Specificarea regulilor ce vor determina desfasurarea intrunirilor publice si a metodelor prin care

rezultatele sunt transmise celor implicati si altor factori de decizie si cum acestea vor fi utilizate
in procesul de luare a deciziilor.

Implementarea:

Pentru a contribui la informarea si constientizarea publicului si pentru a sprijini accesul la informatia de
mediu in cadrul MERN a fost deschis Centrul Informational de Mediu. In pofida cerintelor legale,
Inspectoratul Ecologic de Stat nu invita publicul sa comenteze pe marginea procesului expertizei ecologice
de stat, si, de obicei, desconsidera concluziile ,,expertizei ecologice obstesti”. Cat priveste beneficiarii
proiectelor acestia nu-si fac documentatia accesibild pentru public invocand secretul comercial.

Recomandarea 1.9:

Instrumentul EIM trebuie folosit mai sistematic la toate nivelurile de administrare: national, regional §i
local. Autoritdtile trebuie sa ia in consideratie marea insemndtate a participarii publicului in proiectele
EIM, fapt demonstrat de practica in toate tarile europene.

Implementarea:

La Conferinta V Ministeriala ,,Un mediu pentru Europa” din 2003, Republica Moldova a semnat protocolul
privind evaluarea strategici de mediu (ESM) la Conventia Espoo. In cadrul proiectului regional PNUD
»Evaluarea strategicdA de mediu: promovarea §i dezvoltarea capacitatilor” (vizand Armenia, Belarus,
Georgia, Republica Moldova si Ucraina) este in curs de elaborare un manual destinat tuturor factorilor
guvernamentali si non-guvernamentali interesati de implementarea acestui Protocol. Cu toate acestea,
evaluarile programelor si strategiilor guvernamentale nu se Intreprind decét sporadic, in timp ce evaluarea
impactului proiectelor asupra mediului este redusa la procedura formala si Invechita a expertizei ecologice.
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Capitolul 2 Integrarea cerintelor ecologice in economie

Recomandarea 2.1:

Domeniul, sursele de finantare si menirea Fondului Ecologic National si ale fondurilor ecologice locale ar
trebui sa fie revazute la toate nivelurile de administrare implicate si trebuie clar delimitate. Este necesara
acordarea de asistentd fondurilor ecologice §i pentru instruirea personalului de pe loc care este responsabil
de administrarea lor.

Implementarea:

Baza legala de functionare si starea financiard a fondurilor ecologice s-a imbunatatit in perioada de dupa
primul Studiu de Performante din 1998. Acumularile in Fondul Ecologic National se datoreaza in special
taxelor ad valorem pentru benzina si motorina importata (introdusa in 1998) si taxelor pentru substantele
ecologic periculoase (din 2003). Acumularile in fondurile ecologice locale se formeaza din platile pentru
poluarea mediului, in cazul in care se reuseste perceperea efectiva a acestora. La sfarsitul anilor 1990 s-au
intreprins activitati de instruire a personalului agentiilor ecologice teritoriale care administrau fondurile dar
trebuie remarcat ca majoritatea fondurilor ecologice locale nu au un rol important. Desi veniturile obtinute
din impozitele si platile de mediu au fost impunatoare In decursul ultimilor ani (in medie 3% din PIB),
sumele cheltuite din bugetul FEN pentru protectia mediului sunt semnificativ mai mici.

Recomandarea 2.2:

Este necesard crearea unei unitati de apreciere §i monitoring a implementarii proiectelor in cadrul
Fondului Ecologic National. Analizele financiare urmeaza sa fie integrate cu auditul ecologic, EIM §i cu
lucrul inspectoratului. Trebuie utilizata experienta pozitiva obtinutd in urma gestiondrii fondurilor
ecologice in alte tari aflate in tranzitie.

Implementarea:

Secretariatul FEN functioneazd din decembrie 1998. El apeleaza la specialisti externi in vederea evaluarii
proiectelor propuse pentru finantare. In cadrul proiectului Eco Fond, experienta si cunostintele Fondului
Ecologic Polonez au fost preluate partial de FEN. Inspectoratul Ecologic de Stat si agentiile ecologice
teritoriale monitorizeaza executia proiectelor si controleazd implementarea lor. Cu toate acestea, practicile
reusite de management ale fondurilor ecologice au fost insusite doar partial.

Recomandarea 2.3:
Directiva IPPC a UE trebuie sa constituie un obiectiv cu realizare de lunga durata pentru controlul §i
prevenirea poluarii. Ea trebuie sd devinad o parte componentd a Acordului de Parteneriat si Cooperare.

Implementarea:

Pe durata anilor precedenti au fost intreprinse mai multe incercari sponsorizate de UE de a studia si planifica
trecerea la un sistem integrat de autorizatii de mediu. In anul 2001 a fost pregitit proiectul unei legi privind
autorizatiile de mediu integrate dar din cauza calitatii insuficiente a proiectului si a opozitiei din partea
ministerelor de ramurd, Guvernul nu a aprobat aceastd lege. Cu toate acestea, reforma sistemului de
autorizatii este parte a Planului de Actiuni UE-Moldova aprobat in 2005.

Recomandarea 2.4
Conform publicatiilor Departamentului de Stat pentru Statisticd, amenzile pentru poluarea mediului trebuie
indexate in conformitate cu rata trimestriala a inflatiei.

Implementarea:
Amenzile au ramas neschimbate ca valoare absoluta din 1998.

Recomandarea 2.5:

Chestiunile ce tin de obligatiunile privind protectia mediului trebuie in permanenta incluse in legislatia cu
privire la privatizare, ceea ce va necesita o adoptare a mijloacelor de expertiza juridica efectuatd in cadrul
DPMI.
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Implementarea:

Autoritatile au convingerea ca obligatiunile de mediu legate de procesul de privatizare sunt suficient de bine
reglementate de legislatia in vigoare (Legea privatizarii, 1991). In cazul scoaterii la vanzare a unor active
mari contractul de privatizare in mod obligatoriu contine o referire speciali la obligatiunile de mediu. in alte
cazuri, legislatia In vigoare permite cumparatorului activelor de la stat, timp de un an de la semnarea
contractului, sd ceara compensatii pentru obligatiunile de mediu tainuite.

Recomandarea 2.6:

O initiativa a autoritatii competente care ar promova elaborarea sistemului de asigurare contra riscurilor
ecologice ar putea contribui la imbunatatirea abordarii chestiunilor legate de prejudiciile cauzate mediului
in urma activitatilor industriale.

Implementarea:

In 1999, Ministerul Mediului a elaborat proiectul legii privind asigurarile de mediu, care nu a fost aprobata
din cauza reticentei legislatorilor la ideea de a impune companiilor noi indatoriri financiare. Moldova a
semnat Protocolul privind responsabilitatea civild §i compensatiile pentru daunele cauzate apelor
transfrontaliere de efectele transfrontaliere ale accidentelor industriale (2003).

In 2004, au fost elaborate si publicate mai multe indrumare metodice si acte normative referitoare la
problemele evaludrii daunelor aduse mediului, inclusiv: Metodica de evaluare a prejudiciului cauzat
mediului inconjurator in rezultatul incalcarii legislatiei apelor; Instructiunea privind evaluarea prejudiciului
cauzat resurselor de sol; Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat aerului atmosferic in rezultatul
poludrii de cétre sursele stationare; Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat mediului in
rezultatul nerespectarii legislatiei privind subsolul; Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat
aerului atmosferic la gestionarea deseurilor de productie si menajere.

Recomandarea 2.7
Se va indexa impozitul pentru utilizarea apei in raport cu cifrele trimestriale ale inflatiei publicate de
Departamentul de Stat pentru Statistica.

Implementarea:

Mirimea taxei pentru utilizarea apei a rimas la nivelul anului 1998 (1,8 lei pentru 10 m® de apd) pana in
2003 cand taxa a fost maritd pand la 5 lei, ramanand neschimbata de atunci. Indicele preturilor de consum a
crescut cu 165% intre anii 1998 si 2004.

Capitolul 3:  Colaborarea internationala

Recomandarea 3.1:
Capacitatea de administrare a proiectelor DMPI, inclusiv si cooperarea cu institutiile donatoare
internationale, necesitd a fi consolidata. Printre mdsurile de ameliorare necesare se enumera urmdtoarele:
specialistii trebuie sa fie instruiti in domeniul limbilor strdine §i este necesara o instruire intensiva privind
toate aspectele fundamentale ale politicii, managementului §i implementarii unor activitati in domeniul
protectiei mediului.

Implementarea:

In vederea consolidarii potentialului integrarii europene si cooperirii cu partenerii internationali, MERN a
creat Directia Politicdi de Mediu si Integrare Europeani. In cadrul Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, au fost organizate cursuri de studiere a limbilor straine si tinute prelegeri in materie de
integrare europeand, pentru angajatii ministerului.

Pentru a consolida capacitatile de management, in cadrul Guvernului, au fost organizate cursuri cu
participarea angajatilor de la alte ministere si departamente. Mai multi angajati au facut studii post-
universitare in domeniul mediului si domeniul relatiilor internationale la Academia de Administratie
Publica.
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Recomandarea 3.2:
Rolul §i resursele Comisiei Nationale pentru Implementarea Conventiilor Internationale in domeniul
Protectiei Mediului trebuie consolidate.

Implementarea:

Fiecare acord international de mediu este in vizorul unui grup de lucru compus din reprezentanti ai MERN,
altor ministere, departamente si ONG-uri. De exemplu, Regulamentul aprobat de Parlament prin Hotérirea
Nr.504 XIV din 14.07.99 a legiferat crearea Comitetului National pentru implementarea Conventiei privind
comertul international cu specii salbatice de flord si faund pe cale de disparitie (CITES). Totusi, aceste
grupuri de lucru nu dispun de putere juridica sau Imputerniciri cu caracter obligatoriu, si nici de un mandat
clar, planuri si proceduri de activitate. Grupurile de lucru se intrunesc nu mai des decat o data la doua luni.
Aceasta nu permite o abordare sistematica a evaludrii progreselor in implementarea acordurilor. Specialistii
ministerului recunosc ca punerea in aplicare a prevederilor conventiilor lasa mult de dorit si trebuie sa fie
consolidata.

Recomandarea 3.3:
Trebuie ratificata Conventia Basel, elaborata legislatia nationald respectiva si organizatd instruirea
specialigtilor. De asemenea, trebuie promovata ratificarea Conventiei Dundrene.

Implementarea:

in perioada de dupa 1998, Republica Moldova a devenit parte la 11 noi acorduri, inclusiv la Conventia Basel
in 1998 si la Conventia Dunireani in 1999. In prezent, tara este parte la 19 conventii internationale si patru
Protocoluri in domeniul mediului, si semnatara a alte cinci Protocoluri. Fiecare acord international de mediu
are un punct focal national.

Recomandarea 3.4:
Responsabilitatea pentru implementarea Conventiei Espoo trebuie acordatad institutiei ce se ocupd de EIM.

Implementarea:
Inspectoratul Ecologic de Stat este punctul focal pentru implementarea Conventiei de la Espoo. IES este, de
asemenea, institutia responsabila pentru expertiza ecologica de stat §i evaluarea impactului asupra mediului.

Recomandarea 3.5:

Pentru controlul poluarii transfrontaliere a aerului trebuie instalate statii adaugatoare de monitoring la
granita cu Ucraina §i Nordul Romaniei. Serviciul ,,Hidrometeo” trebuie sa fie completamente echipat
pentru analiza tuturor probelor obtinute in urma monitoringului poluarii transfrontaliere a aerului.

Implementarea.
Serviciul Hidrometeorologic de Stat a repus in functiune statia de monitorizare a poludrii transfrontaliere a

aerului de la Leova. Statia nu are capacitatea de a furniza informatii zilnice asupra situatiei, deaceea este
necesara crearea unor statii de observatii adaugatoare. Numarul de probe prelevate si parametri masurati a
crescut. Statia, de asemenea, monitorizeaza continutul unor poluanti organici persistenti si metale grele in
precipitatiile atmosferice sub aspect transfrontalier.

PARTEA II: CONTROLUL ASUPRA POLUARII ST ADMINISTRAREA RESURSELOR
NATURALE

Capitolul 4:  Controlul asupra poluarii aerului

Recomandarea 4.1:

Recenta adoptare a legii privind protectia aerului atmosferic necesita elaborarea si implementarea
regulamentelor care ar beneficia de practica si experienta europeana contemporand, in special in ceea ce
priveste standardele calitatii aerului atmosferic i nivelurilor de depuneri.
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Implementarea:

Elaborarea instructiunilor, bazate pe abordarile, metodele si practicile europene contemporane (de exemplu,
determinarea emisiilor pe baza metodologiei EMEP/CORINAIR si altora, elaborate de Agentia Europeana
de Mediu) este una din activititile prevazute de Programul de securitate ecologica adoptat prin Hotédrare de
Guvern 1n 2003. Prevederile legale actuale sunt in continuare fondate pe abordarile din fosta URSS.
Standardele calitatii aerului atmosferic in vigoare (reglementind peste o mie de substante) nu au fost
schimbate si vin din aceeasi epocd. Principiile unei abordari combinate n stabilirea cerintelor de calitatea
mediului nu sunt folosite (aceasta ar insemna ca in afara de standardele calitatii aerului atmosferic existente,
actele legislative sd stabileascd direct si standarde de emisii). Valorile emisiilor limita stabilite in
autorizatiile de mediu se calculeaza in continuare pe baza modelelor de dispersare a poluantilor.

Recomandarea 4.2:

Autoritatea administrativa responsabila de introducerea standardelor in domeniul administrarii aerului va
trebui sa fie orientatd in asa fel incit sa clarifice responsabilitatile si sa introducd mecanisme adecvate de
coordonare a intereselor de sector implicate. Noul set de standarde trebuie sa devina baza asigurarii
aplicarii stricte a standardelor in viitorul apropiat. Standardele trebuie sa fie compatibile cu cele in vigoare
in tarile membre ale UE si trebuie sa satisfaca protocoalele Conventiei privind poluarea transfrontalierd a
aerului la distante lungi.

Implementarea:
Institutul National de Ecologie a creat un laborator pentru elaborarea standardelor in domeniul calitatii
aerului. Rezultatele practice lipsesc deocamdata.

Recomandarea 4.3:

Dezvoltarea viitoare a sectorului energetic trebuie administrata in asa fel incdt folosirea combustibilului §i
tehnologiilor pure sa fie promovata prin introducerea §i aplicarea instrumentelor orientate spre economia
de piata.

Implementarea:

Recomandarea a fost partial implementatd. Existd o diferentiere a taxelor ad valorem pentru importul de
combustibil: 1% din valoarea in vama a benzinei etilate (cu plumb) si 0,5% din valoarea benzinei neetilate
(fard plumb). Autoritatile au abordat problema poludrii aerului printr-un numar de reglementéri, printre care,
restrictiile la introducerea in tard a vehiculelor vechi si folosirea de norme mai stricte privind benzina
importata, pentru a promova folosirea benzinei fard plumb si a motorinei desulfurizate. Scaderea cererii de
energie si inlocuirea carbunelui si pacurei cu gaz natural in statiile electrotermice si cazangerii de asemenea
a contribuit la diminuarea emisiilor.

Totodata, nu sunt prevazute reduceri sau scutiri fiscale pentru investitiile In economisirea energiei sau
folosirea altor instrumente economice pentru stimularea eficientei energetice sau a producerii mai pure. In
plus, plitile pentru poluarea mediului si folosirea resurselor naturale sunt mici §i sunt stabilite in baza
calculelor si nu Tn baza monitorizarii emisiilor reale. Din aceastd cauza, ele nu stimuleaza implementarea
masurilor de combatere a poludrii si obtinerea scutirilor de la platile pentru poluare, dupd cum prevede
Legea privind plata pentru poluarea mediului (1998).

Recomandarea 4.4:
In conformitate cu Legea privind plata pentru poluarea mediului, recent adoptata, pldtile si taxele folosite
pentru combaterea poluarii aerului trebuie aplicate fard intdrziere in intreaga tard.

Implementarea:
Gradul de colectare a platilor pentru poluarea mediului a sporit in ultimii ani pana la aproape 50%, desi
marimea platilor a raimas neschimbata din 1998. Rata de colectare a amenzilor ramane scazuta.

Recomandarea 4.5:
Sistemele de monitoring si rapoartele existente in domeniul poluarii aerului trebuie completate, luandu-se
in considerare cei mai importanti poluanti ai aerului.
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Implementarea:

Rapoartele statistice In domeniul poludrii aerului au fost extinse prin includerea urmaétorilor poluanti:
hidrocarburi aromatice policiclice, metale grele si poluanti organici persistenti. Statiile SHS masoara un
numar limitat de parametri meteorologici si chimici ai aerului (SO,, NOy, praf, CO, B(a)P si Pb) in zonele
urbane. Un sir de parametri chimici reglementati de standardele nationale (Cu, Cr, Ni, V si Co) nu sunt
masurati, la fel cum nu se masoara concentratiile in aer a NH;, COV (cu exceptia B(a)P), O;, PM,,, Hg si
POP. Incepand cu 2004, la o statie din Chisinau si la statia Leova se efectueaza masuriri ale aerosolilor, ale
unor poluanti organici persistenti si ale unor metale grele (Cd, Hg si Pb) in precipitatii.

Rapoartele privind emisiile de poluanti in atmosfera catre Secretariatul Conventiei privind poluarea
transfrontiera a aerului la distante mari sunt mai consistente si au o calitate mai buna.

Recomandarea 4.6:

Implementarea treptata a unui program de monitoring la nivel national trebuie sa inceapad cu elaborarea
unui program de investitii necesare §i sa ducd la instalarea utilajului de masurare si prelevare a probelor,
in special in localitdtile urbane.

Implementarea:

Serviciul Hidrometeorologic de Stat a intreprins masuri pentru modernizarea sistemului de monitoring al
climei. In acest scop, in anul 2004 au fost instalate 6 statii automatizate de monitorizare a parametrilor
climatici. Aceasta este o preconditie de integrare in Sistemul de Observatii European.

Recomandarea 4.7:

In viitorul apropiat autoritdtile responsabile de administrarea aerului trebuie sd-gi concentreze activitatea
asupra controlului: (a) emisiilor vehiculelor de pe sosele, e de dorit in conformitate cu regulamentele
relevante ale UNICECE si (b) emisiile azotului si ale particulelor in asezarile umane. Moldova trebuie sa ia
in considerare aderarea la Protocolul referitor la sulf din 1994 al Conventiei privind poluarea
transfrontaliera a aerului la distante lungi.

Implementarea:

Anual, MERN estimeaza emisiile de la sursele mobile de poluare folosind elemente ale metodologiei
CORINAIR. In 2001, Guvernul a aprobat Programul de diminuare a poludrii aerului atmosferic de cdtre
mijloacele de transport auto care prevede metodele si actiunile prioritare de reducere a poludrii. Mai multe
orage au de suferit de pe urma aerului poluat, in primul rand cu praf si dioxid de azot.

Republica Moldova nu planifica aderarea la Protocolul de la Oslo din 1994 privind reducerea in continuare a
emisiilor de sulf. In anul 2000, tara a semnat Protocolul de la Gothernburg privind combaterea acidificarii,
eutrofizirii si ozonului de la suprafata pimantului. In anexa II la Protocol sunt incluse obligatiile Moldovei
privind reducerea emisiilor de sulf pana in 2010. Tara intentioneaza sa ratifice Protocolul de la Gothenburg
in viitorul apropiat.

Capitolul 5: Administrarea apelor
Recomandarea 5.1:

Programele existente de aprovizionare cu apd trebuie modificate §i completate, trebuie incluse surse
alternative de aprovizionare §i trebuie sa creasca implicarea autoritatilor locale.

Implementarea:

Elaborata in 2001, Schema complexa de aprovizionare cu apa si canalizare pana in anul 2010 propune
variante alternative de aprovizionare cu apa pentru acele localitati care nu au acces la apa potabila de calitate
buna. In prezent Schema a fost examinati si se asteapta aprobarea ei de citre Guvern.

Programul de alimentare cu apa si de canalizare a localitatilor din Republica Moldova pana in anul 2006,
contine lista completd a sistemelor de aprovizionare cu apa care urmeaza sd fie modernizate si extinse,
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pentru a Imbunatati accesul la apa potabild de calitate. Conform Programului proiectele concrete vor fi
finantate din surse ca Bugetul de stat, Banca Mondiala, Danemarca si FEN.

Agentia pentru Dezvoltarea Regionald coordoneaza chestiunile ce tin de politica in domeniul aprovizionarii
cu apa.

Recomandarea 5.2:

Evaluarea costurilor de extragere si de aprovizionare cu apa, colectarea, epurarea §i deversarea apelor
reziduale trebuie sa fie privita ca o prioritate in administrarea resurselor acvatice din Moldova. Acest fapt
este esential pentru revizuirea politicii nationale de stabilire a tarifelor pentru consumul de apa. Evaluarea
trebuie sa includd toate costurile economice, indiferent de faptul daca acestea au atributie la cheltuielile de
exploatare a tuturor instalatiilor tehnice importante, la intretinerea sau la inlocuirea lor .

Implementarea:

in anul 2000, Agentia Danezi de Protectie a Mediului in cadrul unui proiect de asistenta tehnica a efectuat o
evaluare a costurilor de captare si furnizare a apei. In anii ce au urmat, estimari ale costurilor s-au mai facut
de Asociatia intreprinderilor Apa Canal si de Agentia Nationald de Reglementari in Energetica (ANRE).
Tarifele la apa continua sa fie puternic influentate de consideratiile de ordin social.

Recomandarea 5.3:

Fiind o conditie prealabila pentru implementarea unei cooperari efective intre toate organele
administrative implicate, administrarea apelor trebuie sa fie reprezentatd la nivel de minister ca parte a
administrarii mediului in general. Vor trebui create organe de administrare a bazinului riveran pentru
fiecare bazin. Trebuie extinsa cooperarea cu organizatiile nonguvernamentale in contextul EIM. A se vedea,
de asemenea, recomandarea 1.3.

Implementarea:

Autoritatea de stat in domeniul gestionarii apelor este MERN care isi coordoneaza activitatea cu Concernul
Republican de Gospodarire a Apelor ,,Apele Moldovei”. La moment nu au fost create autoritati de
gestionare a bazinelor raurilor. Totusi, Hotararea Parlamentului Nr. 325-XV din 18.07.2003 prevede
delimitarea bazinelor raurilor §i crearea unor structuri de gestionare a lor. Au fost organizate actiuni comune
cu ONG-uri in scopul sensibilizarii populatiei si credrii responsabilitatii civice in problemele folosirii si
protectiei resurselor acvatice, precum si a Incurajarii actiunilor de curdtare a zonelor de protectie a cursurilor
de apa.

Recomandarea 5.4:
Este necesara repartizarea sistemului de monitoring intre diferiti parteneri, in vederea obtinerii, printre alte
rezultate, a unor date de monitoring mai veridice §i mai complete.

Implementarea:

SHS a imbunatatit procedura de verificare a datelor cu aprobarea MERN. Verificarea datelor este efectuata
permanent 1n baza schemei de monitoring. Informatii lunare privind starea mediului le sunt oferite tuturor
organizatiilor interesate.

Recomandarea 5.5:

Tratatele bilaterale semnate cu tarile vecine in domeniul administrarii resurselor de apa trebuie sa prevada
atdat crearea unui sistem comun de monitoring, specificarea i folosirea resurselor acvatice comune in
timpul secetelor, cit §i a valorilor-limita concrete ale indicilor calitdtii apei spre care trebuie sa tinda
partile semnatare.

Implementarea:

in baza acordurilor bilaterale si trilaterale cu Roménia si Ucraina va fi creat un grup de lucru. Vor fi luate in
considerare toate aspectele protectiei mediului, in special in cadrul acordurilor cu Romaénia. SHS
implementeaza un program comun de prelevare a probelor de apa din raul Prut cu Agentia de Protectie a
Mediului ITasi. A fost pregatit si aprobat un acord intre guvernele Romaéniei si Republicii Moldova privind
folosirea rezervelor piscicole.
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Conventia Dundreana propune elaborarea unui plan comun de gestionare a raului Prut. Are loc un schimb de
informatii iIn domeniul monitorizarii §i tehnologiilor de epurare a apelor reziduale. Acordul cu Ucraina
reglementeaza nivelul apelor in fl. Nistru in cazul inundatiilor de primavara si a situatiilor exceptionale.

Un proiect al OSCE, cu implicarea Moldovei si Ucrainei, prevede elaborarea de recomandiri pentru
ameliorarea starii ecologice a fl. Nistru, inclusiv stabilirea unui sistem de monitoring comun §i a unor
sisteme de distribuire a apei.

Recomandarea 5.6:

Pentru a solutiona problema de alimentare cu apa potabila de calitate bund a populatiei rurale este
necesara crearea unui cadru juridic §i administrativ (inclusiv bugetar) ce ar face organele administrative
publice locale capabile sa infaptuiasca controlul si sa aplice efectiv toate standardele relevante ale calitatii
apelor si sa implementeze politica in domeniul protectiei resurselor de apa. A se vedea de asemenea
recomandarea 1.5 si recomandarile 11.2- 11.4.

Implementarea:

Autoritatile publice de sandtate si de mediu sunt angajate In monitorizarea calitatii surselor de apa in
localitatile rurale. IES a efectuat o inventariere a 2259 bazine artificiale de apa (2002), a 4520 de fantani
(2003) si a 310 instalatii de epurare a apelor reziduale (2004).

intru indeplinirea Decretului Presedintelui Republicii Moldova privind Siptimana Apei Curate (2004) cu
genericul ,,Apa — izvorul vietii”, au fost elaborate planuri de actiuni la nivel national si local. Ca rezultat al
inventarierii pe plan national a fantanilor si izvoarelor, 69,744 fantani si 1343 izvoare au fost curitate si
amenajate. A fost organizat un concurs national intre localitati pentru ,,Cel mai bine amenajat izvor”.

Recomandarea 5.7:

Autoritatile administrarii resurselor acvatice vor evita toate taraganarile inutile in procesul de introducere
a sistemelor adecvate de contorizare, aceasta fiind o conditie preliminara pentru recuperarea costului apei.
A se vedea de asemenea, recomandarea 9.4.

Implementarea:

Procesul de instalare a contoarelor de apd a inceput in 1998. Majoritatea blocurilor si peste 30% din
apartamente sunt acum contorizate. Cu toate acestea, existd mari discrepante la masurarea consumului de
apa (circa 15% din apa furnizatd gospodariilor casnice nu este contabilizatd), din cauza echipamentului
nesigur si a interventiilor la contoare in scopul furtului de apa, practicate de un numar semnificativ de
consumatori.

Capitolul 6: Conservarea naturii, managementul padurilor si biodiversitatii

Recomandarea 6.1:

Strategia complexa nationala privind biodiversitatea trebuie sa fie finalizatda ca o chestiune de prioritate.
Ea trebuie sa fie completata cu un plan de actiuni care va include proiecte specifice, coordonat cu toate
celelalte strategii relevante de sector, in special cu cele care reglementeaza dezvoltarea agriculturii
durabile .

Implementarea:

Parlamentul a aprobat Strategia nationald si Planul de actiuni in domeniul conservarii diversitatii biologice
in 2001. Agentia de Stat pentru Relatii Funciare si Cadastru primeste anual sugestii pentru introducerea de
amendamente in Cadastrul funciar privind includerea de noi arii protejate de stat. Cu toate acestea, suprafata
ariilor protejate nu s-a modificat in perioada de dupa 1998 (1.96%).

Recomandarea 6.2:
Cererile de improprietarire cu pamdnt in baza de concurenta trebuie coordonate in contextul planificarii
teritoriale la toate nivelurile (guvernamental, regional si local). Coordonarea trebuie sa implice
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participarea publicului larg. Ea ar putea rezulta in identificarea zonelor ce urmeaza sa fie excluse din
procesul de privatizare in conformitate cu strategia nationala privind biodiversitatea.

Implementarea:

Principiile acestei recomandari au fost insuficient aplicate pe durata privatizarii. Privatizarea a avut loc
inaintea adoptarii unor documente cheie cum sunt Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat si
Strategia nationala §i Planul de actiuni in domeniul conservarii diversitatii biologice. Prevederile cu privire
la pamant si protectia apelor nu au fost luate in considerare pe durata privatizarii. Ca exemplu, din cauza
lipsei de coordonare intre diferite autoritati a devenit practic imposibila stabilirea retelei ecologice nationale.
Este pozitiv faptul ca primariile pot influenta, in anumite limite, distribuirea si folosirea terenurilor.

Recomandarea 6.3:.

Este necesara elaborarea unui program de lunga duratd, in care sa fie identificate §i studiate habitatele
naturale §i ecosistemele ce trebuie transformate in zone de protectie, trebuie justificata aceasta
transformare §i specificat regimul §i zona geografica in care se afla. Planificarea din tmp a viitoarei refele
ecologice va facilita stabilirea priorititilor. In acordurile bilaterale referitoare la protectia mediului
semnate cu tarile vecine (Romdnia si Ucraina) vor fi incluse articole privind protectia habitatelor acvatice
de transfrontiera si a ecosistemelor §i speciilor ce cresc acolo, continuitatea coridoarelor /retelelor
ecologice de transfrontierd si armonizarea programelor de administrare a zonelor de transfrotierd
protejate.

Implementarea:

In baza Strategiei nationale si Planului de actiuni in domeniul conservarii diversitdtii biologice (2001) si
Strategiei dezvoltarii durabile a sectorului forestier (2001), Guvernul a aprobat, in 2003, Planul de actiuni
privind implementarea Strategiei dezvoltarii durabile a sectorului forestier si Programul de Stat de
regenerare §i impddurire a terenurilor fondului forestier pe anii 2003-2020.

De asemenea, au fost elaborate Conceptul dezvoltarii refelei ecologice nationale si Legea privind refeaua
ecologicad nationald (gata pentru adoptare), precum si a fost facuta cartarea retelei ecologice nationale. Este
in curs de implementare Rezolutia de la Kiev cu privire la biodiversitate, aprobatd la Conferinta V
Ministeriald ,,Un mediu pentru Europa”.

Recomandarea 6.4:

Legea cu privire la zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor §i bazinelor de apa (1995) trebuie pusa in
aplicare incepind cu regiunile prioritare, adica unde vegetatia este saracd §i ecosistemele si resursele
acvatice sunt in pericol. Masurile luate trebuie sa implice nivelul national si local si ar putea include
urmdtoarele:

o [nformarea organelor de nivel local si regional despre sarcinile lor,

o Cerinta ca autoritatile municipale sa identifice problemele existente pe teritoriul lor, sa stabileasca
prioritatile si resursele necesare;

o Cerinta ca autoritatile municipale sa adopte si sa aplice la nivelul lor hotaririle necesare in acest
domeniu;

o Asigurarea de faptul ca resursele financiare necesare (din sursele nationale §i locale) sunt accesibile
la nivel local pentru a face posibila indeplinirea sarcinilor date.

Implementarea:

Recomandarea nu a fost implementatd. Cu toate cd Guvernul a aprobat in 2001 Hotéararea “Cu privire la
masurile de stabilire a zonelor si figiilor riverane de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa”
implementarea ei este extrem de lentd datoritd lipsei de finantare si de angajament din parte autoritatilor
implicate. Mai mult, aceste zone nici macar nu sunt demarcate clar. Realizarea acestei decizii a fost
impiedicata si de privatizarea zonelor de protectie a apelor in unele localititi. Totusi, legislatia
restrictioneaza activitatile agricole in zonele de protectie a apelor si interzice folosirea pesticidelor si
stabilirea de ferme de animale, depozite de produse petroliere, etc., in aceste zone.




158

Recomandarea 6.5:
Se recomanda separarea autoritatii politice si exploatdrii actuale in domeniul silviculturii.

Implementarea:
Recomandarea nu a fost implementata.

Recomandarea 6.6:

Va trebui sa fie elaborat un plan national strategic de actiuni in domeniul agriculturii drept baza pentru
managementul integrat al resurselor forestiere. Planul trebuie sa ia in considerare aspectele relevante a
Retelei Ecologice Pan-europene si Strategia Pan-europeana de Protectie a Biodiversitatii si Landsafturilor.
Planul de actiuni trebuie sa fie orientat pentru rezolvarea chestiunii regimului de protectie a padurilor §i
planul va mai trebui sa abordeze aspectul coordonarii depline dintre Moldsilva si autoritdatile locale. Planul
strategic de actiuni in domeniul silviculturii va trebui sa contind un program de extindere a suprafetelor de
padure.

Implementarea:

Strategia dezvoltarii durabile a sectorului forestier (2001), Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei dezvoltarii durabile a sectorului forestier (2003) si Programul de Stat de regenerare si
impadurire a terenurilor fondului forestier pe anii 2003-2020, prevad largirea ariilor forestiere si
conservarea biodiversitatii, dar nu prevad crearea unei retele ecologice nationale. Crearea retelei ecologice
nationale in Moldova este in continuare la etapa de concept.

Recomandarea 6.7:
Toate legile ce interzic taierea copacilor, pescuitul, vindtoarea trebuiesc aplicate in mod strict.

Implementarea:
Legea privind protectia mediului inconjurdtor interzice taierea copacilor si tufarisului fara autorizare din

partea organelor oficiale. IES si Moldsilva au stabilit o subdiviziune de lupta cu taierile ilicite i braconajul.
Vanatul si pescuitul in rezervatiile naturale este permis doar cu autorizare din partea MERN. Legile si
regulamentele in vigoare sunt suficiente dar controlul asupra respectarii lor este slab, chiar si in domeniile in
care sanctiunile au fost indsprite pentru a descuraja incalcarea normelor legale. Este necesard implicarea mai
activa a organelor de drept si a autoritatilor locale de toate nivelurile. Au fost Inregistrate cazuri de vanat si
pescuit ilegal in rezervatiile stiintifice ,,Prutul de Jos” si ,,Padurea Domneasca”.

Capitolul 7: Administrarea deseurilor si aplicarea tehnologiilor ecologic pure

Recomandarea 7.1:

In baza PNAM este necesard transpunerea obiectivelor politice generale pe larg formulate in planuri de
actiuni concrete. Totalitatea planurilor de actiuni trebuie sa fie cuprinzatoare, constituind o strategie de
administrare a degeurilor. Aceasta trebuie sa rezulte in actiuni aplicabile §i instrumente legale mai
perfectionate, care in mod cert vor inlocui toate planurile de activitdti existente in domeniile respective.

Implementarea:
Legea privind deseurile de productie si menajere (1997) obliga Guvernul sa elaboreze un program national

de gestionare a deseurilor. In anul 2000 a fost aprobat Programul national de valorificare a deseurilor de
productie si menajere care stabileste prioritatile si actiunile necesare in domeniul gestiondrii deseurilor
industriale pe perioada pand in 2010. Obiectivele principale ale Programului sunt: eliminarea si utilizarea
deseurilor, reducerea acumuldrii deseurilor, reducerea deseurilor periculoase si a toxicitatii lor nainte de
scoaterea lor din procesul tehnologic; introducerea colectarii separate a deseurilor. Cadrul legislativ cu
privire la deseuri a fost si el adaptat.

Regulamentul privind controlul transportarii transfrontiere a degeurilor gi eliminarii acestora (2003)
include principiile Conventiei de la Basel precum si parti din Directiva UE cu privire la deseuri. Legea
privind protectia mediului inconjurator obliga autoritatile publice locale sa elaboreze planuri locale de
protectie a mediului care obligatoriu vor contine si planuri de gestionare a deseurilor locale. Deocamdata nu
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au fost elaborate planuri de gestionare a deseurilor la nivel local/raional care ar veni in sprijinul Programului
national mentionat.

Recomandarea 7.2:

Trebuie elaborat un plan de alocare a resurselor pentru achizitionarea tehnologiilor de prelucrare a
deseurilor, instruirea personalului la toate nivelurile gestionarii deseurilor si dezvoltarea unui sistem
informativ adecvat. Toate trei aspecte sunt costisitoare. De aceea planul trebuie sd ia in considerare faptul
ca gestionarea reusita a degeurilor va deveni tot mai mult un instrument de realizare a cresterii exportului.

Implementarea:
Programul national de valorificare a deseurilor de productie §i menajere se bazeaza pe principiile

minimizarii deseurilor si includerii acestora in circuitul economic (prelucrare si utilizare). Programul
detaliazd implementarea masurilor si actiunilor precum si responsabilitatile autoritatilor pentru realizarea
lor. Obiectivele principale ale Programului sunt:

Utilizarea si neutralizarea deseurilor existente si reducerea acumularii deseurilor;

Reducerea volumului si toxicitatii deseurilor pana la eliminarea lor din procesul tehnologic;

Evitarea stricta a folosirii materiei prime toxice;

Elaborarea de tehnologii industriale pure, bazate pe utilizarea rationala si reducerea materiei prime si
energiei pana la oprirea totald a producerii deseurilor industriale.

Nu a fost elaborat vre-un plan financiar pentru a stabili resursele necesare pentru implementarea actiunilor
respective, inclusiv achizitionarea tehnologiilor de tratare a deseurilor si dezvoltarii unor sisteme
informationale adecvate.

Recomandarea 7.3:
Moldova trebuie sa ratifice Acordul european cu privire la transportarea internationald pe sosele a
produselor periculoase (ADR). Trebuie elaborat un program de implementare, care ar include o analiza a
costurilor si instruirea personalului implicat in punerea lui in aplicare. A se vedea de asemenea,
recomandarea 3.2.

Implementarea:
In 1998, tara a ratificat Acordul European privind transportarea internationala a marfurilor periculoase pe

cale auto (ADR). Nu s-a facut, totusi, o analiza a costurilor de implementare. Cu toate acestea, procedurile
de certificare au fost elaborate, s-au tinut cursuri de instruire pentru soferii ce transportd marfuri periculoase.
Au fost create 5 centre de instruire. La moment au fost instruiti 383 de soferi ce transportd substante
periculoase.

Recomandarea 7.4:

Este necesara elaborarea unui Program national pentru excluderea substantelor nocive ce distrug stratul
de ozon (SDO) si crearea unui centru de producere ecologic purd pentru introducerea schimbarilor
tehnologice in vederea promovarii unei produceri ecologic pure. Centrul va fi sustinut in comun de guvern
si de intreprinderi. Centrul va fi responsabil pentru promovarea setului ISO 14 000 la intreprinderile din
Moldova.

Implementarea:
In 1999 a fost creat Centrul pentru Prevenirea Poluarii Industriale, o organizatie neguvernamentala non-

profit. Activitatea Centrului este finantatd de guvernul Norvegiei si FEN. Centrul a lansat un program de
sporire a capacitatilor in domeniul producerii mai pure si eficientei energetice (PPEE) in Moldova. Incepand
PPEE la Balti, Chisinau, Comrat si Tiraspol. in cadrul Centrului a fost creat un Fond rotativ (revolving)
pentru promovarea proiectelor PPEE. A fost, de asemenea, realizat un program de instruire privind sistemele
de management de mediu si promovarea standardului seriei ISO 14000 la intreprinderi.
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Recomandarea 7.5:

Trebuie aplicate instrumente fiscale corespunzatoare, in special impozitul pe beneficiu §i taxele pentru
import, pentru incurajarea producerii ecologic pure, excluzand orice dezavantaje la introducerea
tehnologiilor ecologic pure si la introducerea schemelor adecvate de amortizare.

Implementarea:
Imbunatatirea bazei legislative §i introducerea masurilor ce incurajeazad reciclarea deseurilor si folosirea

materiei prime secundare sunt prevederi ale Programului national de valorificare a deseurilor de productie
si menajere, aprobat in 2000. Programul prevede scutiri de plata taxei pe profit pentru colectarea si
furnizarea materiei prime secundare si scutirea de impozite si creditare avantajoasad pentru agentii economici
care folosesc deseurile ca materie prima. Cu toate acestea, masurile prevazute nu au fost implementate.

Recomandarea 7.6

Elaborarea unui plan de actiuni de reducere a volumului de deseuri menajere pentru depozitare finald,
nimicirea (cu obtinerea energiei, unde este posibil) necesita sa fie efectuata fara intdrziere. Un prim pas il
va constitui efectuarea unui studiu referitor la instalarea utilajului de prelucrare, inclusiv a costului lui,
posibilitatea si cheltuielile colectarii separate §i prelucrarii preventive a diferitelor tipuri de deseuri
menajere, necesitatea §i succesul posibil al introducerii programelor de educare a populatiei in vederea
colectarii separate a deseurilor in colaborare cu organizatiile nonguvernamentale si posibilitatea crearii
pietelor pentru materia reciclata.

Implementarea:
Recomandarea nu a fost implementatd. Gestionarea deseurilor menajere solide este o mare problema in

Moldova. in prezent, pe teritoriul tirii existi circa 1750 rampe de depozitare a deseurilor menajere.
Nerespectarea regulilor de depozitare si de evidentd a deseurilor duce la contaminarea solurilor si a
cursurilor de apd. Nu au fost efectuate nici cercetdri In vederea construirii unor instalatii de tratare a
deseurilor, nici elaborate planuri in vederea reducerii volumului deseurilor prin colectarea lor separata si
distrugerea cu obtinere de energie acolo unde aceasta ar fi posibil. Programul National de valorificare a
deseurilor de productie si menajere contine un plan de actiuni cu masuri concrete de gestionare a deseurilor
menajere; totodatd, costurile acestor masuri nu au fost estimate. in Moldova nu existd un sistem de colectare
separatd a deseurilor menajere sau de tratare preliminara a lor.

Recomandarea 7.7:

Trebuie efectuata inventarierea deseurilor industriale care pot constitui un pericol grav §i care in prezent
sunt pdstrate pe teritoriile intreprinderilor ori au fost (sau mai continud sa fie) descarcate la gunoisti,
incluzand informatia despre teritoriul unde au fost, posibil, descarcate, im mod legal sau ilegal.
Inventarierea lor trebuie sa serveasca drept baza pentru curdtarea urgentd sau scoaterea lor din uz dupa
caz.

Implementarea:
In baza Legii cu privire la regimul produselor si substantelor nocive (1997), Biroul National de Statistica

evalueazd producerea, utilizarea si neutralizarea deseurilor industriale, inclusiv deseurile toxice.
Clasificatorul statistic al deseurilor (CS001-96), introdus in 1997, cuprinde toate tipurile de deseuri. in 2003,
autoritatile locale in conlucrare cu IES au realizat o inventariere a deseurilor si tehnologiilor periculoase din
tard. De asemenea, Planul National de Implementare a Conventiei de la Stockholm privind poluantii
organici persistenti (2004) stabileste actiunile prioritare, intre care inventarierea deseurilor industriale
potential periculoase care sunt stocate te teritoriul intreprinderilor sau sunt transportate la poligoanele de
depozitare a deseurilor menajere. Din cauza posibilititilor financiare limitate, prelucrarea si neutralizarea
acestor deseuri in prezent este imposibila.

PARTEA III:INTEGRAREA ECONOMICA SI RAMURALA
Capitolul 8:  Aspectele ecologice in agricultura

Recomandarea 8.1:

O chestiune de prioritate este elaborarea unui program cu statut de politicd, orientat spre dezvoltarea
durabila in sectorul agricol. Obiectivul principal al programului trebuie sa il constituie conservarea
solului. Acest program trebuie sa fie implementat imediat, subliniindu-se importanta cercetarilor, instruirii
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si crearii sistemului de servicii consultative si tehnice. De asemenea, este important a lichida obstacolele
intimpinate in procesul privatizarii rapide a pamintului.

Implementarea:

Recomandarea a fost partial implementata dar nu in forma unui program consolidat. Terenurile arabile au
fost privatizate in totalitate si s-au inregistrat progrese in vederea dezvoltarii serviciilor de consultanta
agricola. Au fost elaborate un sir de programe de protectie a solului. Aprobata in anul 2000, Conceptia
nationald a agriculturii ecologice, fabricarii si comercializarii produselor alimentare ecologice §i genetic
nemodificate actualmente este in curs de implementare.

Recomandarea 8.2:
Se recomanda elaborarea unor programe care ar controla introducerea speciilor din alte parti.

Implementarea:
Guvernul a aprobat procedura de autorizare a importului si exportului de pasari si plante, inclusiv din

speciile care intrd sub incidenta Conventiei CITES. La moment nu se poate spune daca procedura stabilita
este strict respectata.

Recomandarea 8.3:

Elaborarea unui sistem atotcuprinzator de planificare a teritoriului trebuie sa fie introdus la toate nivelurile
de administrare (local, regional, national). El trebuie sa se bazeze pe: (a) necesitatea de a respecta
obiectivele ecologice la luarea deciziilor in ceea ce priveste utilizarea pamintului,(b)cerinta de a asigura
infrastructura necesara i serviciile comunale pentru toate tipurile de utilizare a pamintului. A se vedea, de
asemenea, recomandarea 6.2.

Implementarea:

Legea privind principiile urbanismului §i amenajarii teritoriului (1996) stipuleaza ca cerintele de mediu
trebuie sa fie luate in considerare in procesul de elaborare a planurilor de amenajare a teritoriului de orice
nivel. Guvernul a aprobat Programul de stat privind activitatile de constructie si planificare urband.

Recomandarea 8.4:

Conservarea solului ca un scop in sine trebuie sa se supuna unei legislatii speciale. O atentie aparte trebuie
sd fie acordatd administrarii solului §i protectiei stratului de cernoziom xerophyte endemic de padure. La
realizarea masurilor de conservare a solurilor trebuie sa se tina cont de efectuarea lucrarilor agricole
(succesiunea culturilor, utilizarea paminturilor, fisiile de vegetatie, masinile agricole folosite, procedeele de
productie etc.). Acolo unde este necesar, trebuie elaborate si aplicate modalitatile economice de
conservare a solurilor eficiente din punct de vedere economic pentru toate formele de gospodarire agricola.

Implementarea:
Recomandarea nu a fost implementatd. Au fost pregatite proiectul legii privind protectia solurilor si

proiectul regulamentului cu privire la pasunat si cosit dar nici unul din documente nu a ajuns in dezbaterea
Parlamentului. Guvernul a aprobat in 2003 Programul de valorificare a terenurilor noi si de sporire a
fertilitatii solurilor.

Recomandarea 8.5:

La efectuarea practicilor de administrare a gospodariilor agricole trebuie sa se tina cont in mod sistematic
de scopurile privind conservarea solurilor, in primul rind de succesiunea culturilor, alegerea procedeelor
de productie si de promovare a metodelor de aplicare a agriculturii organice.

Implementarea:
Recomandarea a fost partial implementata prin procesul de promovare a agriculturii ecologice in cadrul

conceptului de ameliorare a productiei agricole printr-o abordare de mediu durabild, precum si prin
programele de asistentd Tacis din anul 2002. Nu au fost inregistrate rezultate de nici un fel in ceea ce
priveste promovarea rotatiei culturilor si tehnicilor moderne de cultivare.
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Recomandarea 8.6

Se recomanda elaborarea si implementarea unui program referitor la reducerea poludrii apei in procesul
efectuarii lucrarilor agricole. Acest program trebuie sa contina obiective de protectie a apelor folosite la
irigarea terenurilor agricole (de exemplu, malurile riurilor), gradul de potrivire a apei folosite la irigare,
introducerea substantelor chimice in sol. De asemenea, programul trebuie sa asigure functionarea unor
mecanisme eficiente de difuzare a informatiei privind folosirea pesticidelor de catre toti fermierii.

Implementarea:
Recomandarea a fost partial implementatd. In cadrul proiectului ,,Controlul poluarii din agricultura”, se

implementeaza masuri de diminuare a scurgerilor poluante din locurile de crestere a animalelor. Serviciile
de consultanta agricola ofera fermierilor informatii privind folosirea pesticidelor. Au fost definite zonele de
protectie a apelor dar instituirea lor practica este lenta.

Recomandarea 8.7:

Sistemele de informare privind starea de lucruri in agricultura si ecologie trebuie sd fie adoptate la
conditiile perioadei de tranzitie in asa fel, incit un sistem agricol informational general sa devina accesibil
pentru factorii de decizie. Posibil, mijloacele necesare in acest context ar putea fi partial mobilizate prin
proiecte internationale de cooperare.

Implementarea:
Legea privind accesul la informatie (2000) reglementeaza principiile, conditiile, metodele si procedurile de

acces la informatiile oficiale. A fost creat un Centru Informational de Mediu pentru a Tmbunatati accesul
publicului la informatia de mediu (vezi implementarea Recomandarii 1.8). In viitor va fi adaugata si
informatia privind agricultura.

Capitolul 9:  Aspectele ecologice in sectorul energetic
Recomandarea 9.1:

Politica de privatizare a sectorului energetic, Legea privind conservarea energiei §i Legea privind gazul
natural trebuie implementate ca masuri prioritare.

Implementarea:
In 1998 a fost creat cadrul legal adecvat conditiilor economiei de piatd, prin adoptarea legilor cu privire la

energetica, energia electrica si gaze. In 1997, monopolul de stat ,,Moldenergo” a fost imprtit in 5 companii
de distributie, 4 companii producidtoare de energie si o companie de transportare si livrare a energiei
electrice, Moldelectrica. Sectorul de termoficare a fost transferat de la stat in gestiunea autoritatilor publice
locale (municipale). Trei din cele cinci companii de distributie au fost vandute in februarie 2000 companiei
spaniole Union Fenosa, un investitor si operator de servicii de furnizare a energiei electrice international.
Celelalte companii de producere si distributie a energiei electrice de asemenea urmeaza sa fie privatizate.

Recomandarea 9.2:
ANCE trebuie creatd in asa mod incdt ea sd poatd indeplini toate sarcinile cu care a fost
imputernicitd. Ea trebuie sda obtind resurse suficiente pentru a asigura realizarea programului.

Implementarea:

Agentia Nationald de Reglementari in Energetica (ANRE) a fost creatd In decembrie 1997 ca o institutie
independenta menitd sd sustind introducerea mecanismelor de piatd in sectorul energetic, protejand, in
acelasi timp, interesele consumatorilor si ale investitorilor. Agentia elibereazd licente, reglementeaza
preturile la curentul electric si gazul natural si stabileste principiile si metodele de calculare a preturilor la
energie. In 1999, Guvernul a transferat dreptul de a stabili tarifele pentru agentul termic de la ANRE citre
autoritatile municipale. Preturile la agentul termic si apa fierbinte furnizate prin sistemele centralizate sunt
stabilite de catre furnizori In coordonare cu autoritatile locale, in baza metodologiei pregatite de ANRE.
ANRE stabileste tarifele pentru aburul si apa fierbinte furnizate de centralele electrotermice care se afld in
proprietatea statului. De curand, ANRE reglementeaza si tarifele la apa tehnica.
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Recomandarea 9.3:

Introducerea la timp a planificarii integrate a resurselor energetice trebuie considerata o problema
urgentd, care necesita elaborarea procedeelor necesare de gestionare §i a analizelor cost-beneficiu, la fel
ca §i instruirea personalului la toate nivelurile implicate.

Implementarea:
Desi sectorul de termoficare a fost transferat de la stat In gestiunea autoritatilor municipale, nu se cunosc

exemple de aplicare de catre acestea a unui sistem de management bazat pe cererea pietei sau a altor scheme
de gestionare integrata a resurselor.

Recomandarea 9.4
Este necesara elaborarea §i implementarea unui program privind utilizarea eficienta a energiei §i utilizarea
crescinda a formelor renovabile de energie.

Implementarea:
Legea privind conservarea energiei a fost adoptata in 2000. Implementarea Programului national de

conservare a energiei (2003) Intdmpina mari dificultati din cauza lipsei evidente de parghii economice
pentru introducerea masurilor de conservare a energiei in industrie. Programul national de utilizare a
surselor renovabile de energie pana in anul 2010 este in proces de adoptare de catre Guvern. De asemenea,
in cadrul Secretariatului Cartei Energetice este in curs de desfasurare un studiu de revizuire a politicilor si
programelor pentru eficientd energeticd. In cadrul proiectului PNUD/GEF ,,Schimbarea climei” au fost
efectuate douad studii:
e Necesitdtile tehnologice si prioritatile de dezvoltare — raportul national privind necesitatile
tehnologice pentru reducerea emisiilor gazelor de sera;
o Studiul de fezabilitate privind energia renovabild — evaluarea necesitatilor tehnologice, economice,
si de mediu privind folosirea surselor de energie renovabila in tara.

Recomandarea 9.5:

Sunt necesare initiative de a facilita crearea unitdatilor nationale de productie de utilaj de masurare pentru
industria energeticd. Trebuie revazute procedurile administrative si cele practice de creare a capacitatilor
necesare de productie care ar putea sd intereseze intreprinderile mixte, pentru a le prezenta cit se poate de
atractiv (formularea cit mai accesibild a reglementarilor, impozitarea rezonabila a veniturilor).

Implementarea:
Actualmente in Moldova se elaboreaza sistemul national de calculare a consumului de gaz natural si energie

electricd, in scopul promovarii producerii echipamentului de masurare a consumului de energie la
intreprinderi din tara.

Recomandarea 9.6:

Trebuie efectuatda o inventariere completa §i detaliata a impactului pe care il are asupra mediului
producerea §i utilizarea energiei §i initiata elaborarea Planului de actiuni care ar diminua efectele
negative. Stabilirea prioritdtilor trebuie efectuatd dupd o metoda generald care prevede evaluarea
prejudiciilor.

Implementarea:
Inventarierea nu a fost terminata. Totusi, pot fi remarcate unele progrese in acest domeniu. Institutul de

Energeticd al Academiei de Stiinte pregiteste un program stiintific de evaluare a impactului surselor
generatoare de energie asupra sanatatii omului, culturilor agricole, etc. Rezultatele acestui studiu vor fi
ulterior folosite la elaborarea unui plan de actiuni pentru minimizarea efectelor negative si vor ajuta la
stabilirea unor plati pentru poluare mai realiste. Institutul National de Economie si Informatie, in cooperare
cu Institutul de Energetica, este implicat in evaluarea costurilor reale ale poluarii si fundamentarea
viitoarelor plati si amenzi pentru poluare.

Recomandarea 9.7:
Setul de instrumente economice pentru gestionarea ecologica a productiei si utilizarii combustibilului
trebuie revazut si aplicat in modul potrivit. O atentie deosebita trebuie sa fie acordatd introducerii
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instrumentelor care ar fi capabile sa produca rezultate scontate, inclusiv posibilitatea reducerii impozitelor
si/sau eliberarea de impozite a investitiilor care vor fi folosite ca instrument pentru conservarea energiei.

Implementarea:
Masuri de 1incurajare a agentilor economici de a folosi combustibil ecologic, respectiv folosirea unor plati

diferentiate pentru utilizarea produselor petroliere in functie de continutul de sulf, au fost introduse in 2003.
In rest, nu sunt prevazute reduceri sau scutiri la plata impozitelor pentru investitii In conservarea energiei
sau alte stimulente economice pentru sporirea eficientei energetice.

Capitolul 10: Aspectele ecologice in transport

Recomandarea 10.1:

Trebuie creat un grup de lucru care s-ar ocupa cu elaborarea politicii de dezvoltare durabila in domeniul
transporturilor. El trebuie sa fie compus din experti, sa fie dirijat de MTGD cu participarea tuturor
institutiilor publice responsabile (DPMI, MF, DSMST, DEREC etc.). Acest grup trebuie sa stabileasca
obiectivele ce tin de dezvoltarea durabild a sectorului transporturi, graficele activitatilor legislative si de
investitii si masurile de stimulare a participarii publicului larg.

Implementarea:
Sub egida Ministerului Transporturilor si Gospodariei Drumurilor a fost creat un grup de lucru in domeniul

dezvoltarii durabile a transporturilor. Acest grup este constituit din experti reprezentanti a opt ministere §i
departamente, ai Asociatiei importatorilor de automobile si ai Asociatiei lucratorilor la drumuri, IES nu face
parte din acest grup. La momentul elabordrii acestui studiu, nu avem o imagine clard asupra lucrului
desfasurat in cadrul acestui grup.

Recomandarea 10.2:
Trebuie elaborat si implementat un plan general de instruire a membrilor grupurilor de transport durabil §i
a personalului administrativ din sfera transporturilor, angajat in activitatile ecologice.

Implementarea:
Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor organizeaza cursuri pentru factorii de conducere si alte

categorii de functionari privind standardizarea, protectia mediului, dezvoltare durabild a transporturilor si
inovatiile tehnologice. Cursurile sint tinute de angajatii departamentelor din cadrul Ministerului.

Recomandarea 10.3:
Alegerea standardelor auto pentru maginile importate trebuie sa fie revazutd §i adaptatd in mdsura

Implementarea:
In prezent, standardele mentionate mai sus nu sunt ajustate la cerintele legislatiei UE.

Recomandarea 10.4:

Trebuie introduse standardele pentru combustibil, la elaborarea carora s-a tinut cont de practica
europeana, in conformitate cu un program clar de actiuni. Trebuie promovata prin toate cdile posibile
utilizarea benzinei fara plumb pentru toate tipurile de automobile.

Implementare:
Serviciul Standardizare si Metrologie a adus treptat standardele nationale pentru combustibil mai aproape de

practicile UE, prin stabilirea unor norme noi pentru combustibilul folosit iTn motoarele cu ardere interna, in
2002, si prin perfectionarea lor, in 2004. Normele recente, in vigoare din ianuarie 2005, specifica limitele
continutului de benzen, plumb si sulf in combustibilul pentru motoarele cu ardere interna. Folosirea benzinei
fara plumb a crescut continuu si catre anul 2003 ea a constituit 99% din consumul total de benzina pe tara.

Recomandarea 10.5:

Trebuie elaborat un sir intreg de instrumente economice care ar corespunde obiectivelor ecologice. Pentru
vehiculele auto care sint prevazute cu dispozitive moderne pentru reducerea nivelului de emisii trebuie sa
fie introduse taxe de import mai reduse si alte impozite preferentiale.
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Implementarea:
Comertul cu emisii nu este dezvoltat la moment. Taxe ecologice pentru combustibilul importat au fost

introduse 1n 1998, rata accizelor ad valorem pentru benzina etilatd si motorina fiind de doud ori mai mare
decét pentru benzina fara plumb. Din anul 2003, accizele la importul vehiculelor sunt diferentiate in functie
de capacitatea motorului si varsta vehiculului. Totusi, domina importurile de masini vechi / la mana a doua;
pe de alta parte, nu este prevazuta micsorarea taxelor pentru automobilele dotate cu dispozitive de reducere a
nivelului de emisii. Importurile de camioane si tractoare continua sa fie scutite de plata accizelor.

Recomandarea 10.6:
Trebuie implementat si aplicat un nou sistem de control al emisiilor produse de mijloacele de transport,
fiind dirijat exclusiv de MTGD.

Implementarea:
In 2001, Guvernul a aprobat Programul de diminuare a poluarii aerului atmosferic de catre mijloacele de

transport auto care prevede testarea tuturor vehiculelor. MERN si Ministerul Afacerilor Interne au convenit
realizarea actiunii comune semestriale ,,Aer curat” si a actiunii anuale ,,Orasul fara masina mea”. in prezent
functioneaza 12 statii de control al emisiilor vehiculelor. Este planificata introducerea in functiune a inca 12
statii de acest fel.

Recomandarea 10.7:

Trebuie elaborata si implementatda o politica generald care ar incuraja folosirea transportului public §i
traficul feroviar de marfuri.. Ea trebuie sd fie bine coordonatd cu dezvoltarea urband §i alte forme de
planificare a teritoriilor. Aceastda politica trebuie sa prevada posibilitatea controlului implementarii
prevederilor ecologice durabile pentru transport, efectuate de catre institutiile de licentiere in domeniu.

Implementarea:
Recomandarea nu a fost implementatd. Problema rdméne in continuare suspendatd, mai ales in ceea ce

priveste securitatea ecologicd a transportului. Practic, transportul feroviar §i aerian nu sunt supuse
controlului ecologic. Transportul rutier este doar partial supus controlului. Autoritdtile din transport nu
dispun de angajati responsabili cu problemele de mediu si duc lipsa statiilor mobile de control a emisiilor.
Cota emisiilor din transport este de 85-90 % din totalul emisiilor poluante in aer. Pentru a imbunatati
situatia, trebuie impuse cu mai multa strictete prevederile actelor normative corespunzatoare.

Recomandarea 10.8:

Restructurarea economica a companiilor municipale de transport, la fel ca §i modernizarea parcului de
automobile a devenit o prioritate de virf. Pentru a evita dereglarile grave din sistemul transportului public,
prevederile ce tin de perfectionarea procedurilor de acces la piata serviciilor de transport a concurentilor
intreprinderilor publice trebuie sa fie completate cu implementarea prevederilor respective de asigurare
financiara pentru intreprinderile publice

Implementarea:
Preturile pentru transportul privat si cel de stat sunt sensibil egale (30% din transportul public este asigurat

de stat, restul de catre sectorul privat). Atat in sectorul public cat si in cel privat are loc modernizarea
parcului de automobile. Concurenta dintre cele doud sectoare este deschisa si bazata pe principiile de piata.

Recomandarea 10.9:
Trebuie studiata posibilitatea utilizarii pe viitor a transportului fluvial in cadrul retelei de transport a tarii

Implementarea:
Tara intentioneaza sa reinvie transportul fluvial. Exista cateva porturi, dar lipseste infrastructura portuara

completa (dane, depozite si alte facilitati portuare, macarale, etc.). Domeniul necesitd o examinare speciala.

Recomandarea 10.10:

Controlul emisiilor in aer trebuie sa fie revazut cu scopul de a obtine rezultate complete si veridice,
utilizind, pe cit posibil, practicile CORINAIR. Implicatiile acestui scop rezida in faptul ca cei care dispun de
date despre mediu, transporturi §i energie trebuie sa coopereze intre ei.
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Implementarea:
Inventarierea emisiilor in aer se afld actualmente intr-un proces de revizuire. Practicile bazate pe

metodologia CORINAIR au fost folosite partial la calcularea emisiilor. Are loc schimbul de date cu
sectoarele energetic si transporturi.

Capitolul 11: Poluarea mediului si sinatatea publica
Recomandarea 11.1:

Trebuie definitivata elaborarea Planului national de actiuni in domeniul sanatdtii ecologice, ludndu-se in
considerare lucrul finisat asupra PNAM. Ambele planuri trebuie implementate in strinsa colaborare.

Implementarea:
Planul national de actiuni pentru sanatate in relatie cu mediul (2001) a venit si complementeze Planul

national de actiuni in domeniul mediului aprobat n 1995.

Prin Decretul Presedintelui, anul 2004 a fost declarat anul sanatatii publice si a fost aprobat un program de
misuri corespunzitor. in acelasi an MERN, in colaborare cu Ministerul Sanitatii, a organizat conferinta
»danatatea copiilor in relatie cu mediul”, in cadrul pregatirii pentru Conferinta V a Ministrilor Mediului si
Sanatatii si a pregdtit un raport comun ,,Sandtatea copiilor in relatie cu mediul”. Strategia de Crestere

Economica si Reducere a Sardciei are stabilite obiective clare in domeniul protectiei sanatatii si mediului.

Recomandarea 11.2:
Este necesar de a dezvolta potentialul national pentru cercetarile in domeniul ocrotirii sanatatii, legate de
calitatea mediului §i efectele poluarii.

Implementarea:
Dintre obiectivele specificate in Planul national de actiuni pentru sandatate in relatie cu mediul, a fost atins

obiectivul de armonizare si ameliorare a colectarii datelor de mediu. Datele sunt folosite pentru elaborarea si
evaluarea politicii nationale de sanatate publica si pentru scopuri stiintifice. Aceasta va avea o influenta
pozitiva asupra sanatatii publice.

Recomandarea 11.3:

Aplicarea variantelor alternative trebuie sa fie interesul principal al administratiei, dacd acestea au fost
selectate. Este necesar de a reduce expunerea populatiei la fluorizi din apa potabila cu scopul de a elimina
fluoroza, observata la o buna parte a populatiei care locuieste in zonele cu risc marit.

Implementarea:
Sporirea proportiei populatiei avand acces la surse de apa de calitate este una din prioritatile Guvernului.

Aceasta prioritate este stipulatd in documente strategice de baza cum sunt, Strategia de Crestere Economica
§i Reducere a Sardciei i Programul ,, Renasterea economiei — renasterea tarii”’. Legea privind apa potabila
(1999) reglementeaza procesul aprovizionarii cu apa, controlul si responsabilitdtile In domeniu.

in anul 2002 a fost aprobata Conceptia organizdrii si functiondrii monitoringului socio-igienic in Republica
Moldova, 1n scopul prevenirii influentei negative a factorilor de risc asupra sanatatii populatiei. Folosirea
surselor de apa potabild alternative precum apele subterane de adancime, apa din raurile Prut si Nistru este
propusa ca mijloc de a reduce riscurile aferente folosirii apei cu continut excesiv de fluor.

Recomandarea 11.4:
Respectarea standardelor microbiologice a apei potabile trebuie sd fie recunoscuta ca fiind o prioritate de
virf. Reducerea gradului de poluare a apei cu nitrati trebuie sa constituie o alta prioritate de virf

Implementarea:
Vezi implementarea recomandarii 11.3. Controlul sistematic al apei potabile este functional, in corespundere

cu fondurile disponibile. Au fost inventariate fantanile si izvoarele, ca rezultat fiind intreprinse masuri de
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ameliorare a starii acestor surse de apa. Programul national ,,Satul Moldovenesc” prevede extinderea
accesului public la apa potabila de calitate.

Recomandarea 11.5:

Apele de suprafata si apele subterane trebuie sd fie protejate mai bine contra contamindrii in urma stocarii
apelor de canalizare §i, de asemenea, sd fie protejate mai bine §i de contaminarea cu apele reziduale din
agricultura,

Implementarea:
Calitatea apelor de suprafatd este sistematic controlatd. In 2001, in scopul prevenirii poludrii apelor de

suprafata si freatice, Guvernul a aprobat Hotararea cu privire la masurile de stabilire a zonelor si fisiilor
riverane de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa. Activitatile economice, folosirea pesticidelor,
cresterea animalelor, stocarea produselor petroliere, etc. sunt interzise in zonele de protectie a apelor.
Incepand cu anul 2001, in aceste zone au fost intreprinse activititi de reconstructie si intretinere. Cu toate
acestea, procesul pare sd decurga destul de lent.

Recomandarea 11.6:
Sistemul de monitoring al calitatii aerului trebuie revazut §i modificat pentru o mai buna analiza a
riscurilor pentru sandtate §i un mai eficient control al poluarii.

Implementarea:
Din anul 2004, SHS si-a extins programul de monitorizare a calitatii aerului, cu masurdri a unor parametri ca

aerosolii, unii POP si unele metale grele in precipitatiile colectate la o statie din Chisinau si la statia Leova.

Recomandarea 11.7:
Sistemul de control al produselor alimentare consumate de populatie trebuie perfectionat §i trebuie sa
includa si controlul produselor furnizate de producatorii care nu dispun de licente speciale.

Implementarea:
Pentru a Imbunatati sistemul de management al calitatii produselor si bunurilor, si In vederea stabilirii unui

cadru legislativ in domeniul drepturilor consumatorului, in 2003 Guvernul a aprobat Legea privind protectia
drepturilor consumatorului, care defineste clar responsabilitatile autoritatilor si atributiile lor in ceea ce
priveste protectia consumatorului. Controlul calitatii produselor este efectuat de doua laboratoare: unul este
in subordinea Serviciului de Standardizare si Metrologie, celdlalt apartine Centrului National de Medicind
Preventiva din cadrul Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale Controalele se efectueaza cu regularitate,
de exemplu la pietele din Chisinau, zilnic.






Anexa Il

DATE ECONOMICE SI DE MEDIU

Date economice

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
TERITORIUL (mii km?) 33.8 33.8 33.8 33.8 33.8 33.8 33.8
POPULATIA
Populatia, total (mii locuitori) 3,655.0 3,649.0 3,644.0 3,635.0 3,627.0 3,618.0 3,607.0
% schimbare (1998 = 100) 100.0 99.8 99.7 99.4 99.2 99.0 98.7
Densitatea populatiei (10C,/1qn2) 120.4 120.3 120.1 119.8 119.5 119.2 118.9
PRODUSUL INTERN BRUT
PIB (preturi curente, milioane lei) 9,122.0 | 12,322.0 | 16,020.0 | 19,052.0 | 22,556.0 | 27,619.0 [31,992.0
PIB (milioane dolari SUA) 1,700.0 1,117.0 1,288.0 1,481.0 1,662.0 1,958.0 | 2,594.0
% schimbare (1998 = 100) 100.0 65.7 75.8 87.1 97.8 115.2 152.6
pe cap de locuitor (mii dolari SUA / cap) 0.5 0.3 0.4 0.4 0.5 0.5 0.7
INDUSTRIA
Valoarea adaugata in industrie (% din PIB) 16.7 17.8
Productia industriald (1998 = 100) 100.0 88.4 95.2 108.3 119.7 136.0
AGRICULTURA
Valoarea adaugata in agricultura (% din PIB) 25.8 24.9 254 224 21.0 19.2 18.2
CONSUMUL DE ENERGIE
Consumul total (Mtep) 2.8 2.2 1.8 1.7 1.8
% schimbare (1998 = 100) 100.0 78.6 64.4 60.9 64.8
Intensitatea energetica (tep / mii dolari SUA) 1.6 1.9 14 1.1 1.1
% schimbare (1998 = 100) 100.0 119.6 85.1 69.9 66.3
Structura consumului de energie (%)
Combustibil solid 6.4 3.8 3.7 5.2 5.5
Petrol 22.3 18.7 23.4 26.9 27.2
Gaz 554 58.8 50.0 58.5 54.7
Combustibil nuclear
Energie electrica 15.8 18.7 22.9 9.3 12.6
TRANSPORTUL RUTIER
Volumul traficului rutier
miliarde vehicul-km 0.6 0.6 0.6 0.7 0.8
% schimbare (1999 = 100)[ 1] 100.0 101.8 103.3 127.3 141.1
pe cap de locuitor (mii veh-km/cap)
Parcul de autovehicule
10,000 vehicule 29.5 30.0 30.0 31.9 33.3 33.0
% schimbare (1998 = 100) 100.0 101.8 101.5 108.1 112.8 112.0
pe cap de locuitor (veh./100 locuitori) 8.1 8.2 8.2 8.8 9.2 9.1

Sursa: UNECE si date statistice interne, 2005.

Nota: date indisponibile; nul sau neglijabil.
[1] Nu exista date din 1998, deaceea anul de baza a fost 1999.
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Date de mediu

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

RESURSELE FUNCIARE

Suprafata totald (mii km’)

33.8

33.8

33.8

33.8

33.8

33.8

33.8

Arii naturale protejate (% din teritoriu)

2.0

2.0

2.0

2.0

2.0

2.0

2.0

Utilizarea ingrasamintelor minerale (tone/ km?2 teren arabil)[ 1]

0.5

0.9

1.1

3.7

34

Utilizarea ingrasamintelor de azot (tone/ knt teren arabil)

PADURI

Suprafata impadurita (% din teritoriu)

9.5

9.6

9.7

9.7

9.7

9.8

9.9

Utilizarea resurselor forestiere (taieri/crestere)

Importuri de lemn de specii tropicale (dolari SUA/cap loc.)

SPECIT AMENINTATE[2]

Mamifere (% din numsrul total de specii)

14.0

Pasari (% din numarul total de specii)

39.0

Pesti (% din numarul total de specii)

12.0

APA

Captarea apei (milioane m3/an)

1,262.9

999.5

918.4

874.0

865.6

852.5

Cantitatea de peste prins (% din volumul mondial)

Epurarea apelor reziduale (% populatiei conectate la sisteme
de canalizare)

AERUL

Emisii SO, (kg/cap)

6.8

2.7

3.0

2.8

3.7

3.9

Emisii SO, (kg/mii dolari SUA din PIB)

14.3

8.4

84

6.8

8.1

7.3

Emisii NOx (kg/cap)

6.4

4.6

4.7

4.8

5.7

6.3

Emisii NOy (kg/mii dolari SUA din PIB)

13.9

144

13.2

11.9

12.5

11.6

Emisii CO, (kg/cap)

1.9

2.0

22

2.4

2.5

2.7

2.8

Emisii CO, (kg/mii dolari SUA din PIB)

4.8

7.8

7.3

6.8

6.4

5.8

4.6

FORMAREA DESEURILOR

Deseuri industriale (kg/mii dolari SUA din PIB)

Deseuri menajere (kg/cap)

Deseuri nucleare (tone/Mtep din TEPF)

ZGOMOT

Populatia expusa la nivelul > 65 dB (A) (milioane persoane)

Sursa: UNECE si date statistice interne, 2005.

Nota: date indisponibile; nul sau neglijabil.

[1]1n 1998, 57.7% din teritoriu au fost in folosinta agricold. Aceasta cifri a fost pusa la baza calculelor pentru anii 2000-2004.
[2] Datele sunt preluate din Cartea Rosie a Republicii Moldova, editia a doua, 2000.




Anexa Il

ACORDURI REGIONALE SI GLOBALE IN
DOMENIUL MEDIULUI

Selectie a unor acorduri bilaterale si multilaterale

Acorduri globale ]T\,e[g;:;)()l :}c:
Anul | Situatia la nivelul lunii octombrie 2005 Statutul | Anpul
1951 (ROMA) Conventia internationald privind protectia plantelor Ad 2001
1961 (PARIS) Conventia internationald pentru protectia de noi varietati de plante
1971 (RAMSAR) Conventia asupra zonelor umede de importanta internationald in special ca habitat al pasarilor
acvatice Ra 1999
1982 (PARIS) Amendamente
1987 (REGINA) Amendamente
1971 (GENEVA) Conventia cu privire la protectia contra pericolului comportat de benzen (ILO 136)
1972 (PARIS) Conventia cu privire la protectia patrimoniului cultural §i natural mondial Ra 2002
1972 (LONDRA, MOSCOVA, WASHINGTON) Conventia privind interzicerea elaborarii, producerii $i depozitarii
armamentului bacteriologic (biologic) si armamentului purtator de toxine, si distrugerea lor
1972 (GENEVA) Conventia internationala privind securitatea containerelor
1973 (WASHINGTON) Conventia privind comertul international cu specii periclitate ale faunei si florei salbatice Ra 2000
1983 (GABORONE) Amendament
1987 (BONN) Amendament 2001
1977 ( GENEVA) Conventia privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor profesionale datorate poluarii aerului,
zgomotului si vibratiilor la locul de munca (ILO 148)
1979 (BONN) Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale salbatice Ra 2000
1991 (LONDRA) Acordul privind conservarea liliecilor in Europa Ra 2000
1992 (NEW YORK) Acordul privind conservarea cetaceelor mici din Marea Baltica si Marea de Nord
(ASCOBANYS)
1995 (HAGA) Acordul privind pasarile acvatice migratoare din Africa/Eurasia (AEWA) Ra 2000
1996 (MONACO) Acordul cu privire la conservarea cetaceelor din Marea Neagra, Marea Mediterana, si zonele
limitrofe Atlanticului (ACCOBAMS)
1985 (VIENA) Conventia privind protectia stratului de ozon Ra 1996
1987 (MONTREAL) Protocolul privind substantele ce distrug stratul de ozon Ra 1996
1990 (LONDON) Amendament la Protocol Ac 2001
1992 (COPENHAGA) Amendament la Protocol Ac 2001
1997 (MONTREAL) Amendament la Protocol Ac 2005
1999 (BEIJING) Amendament la Protocol
1986 Conventia privind securitatea la folosirea asbestului
(VIENA) Conventia privind informarea rapida despre accidentele nucleare
(VIENA) Conventia privind acordarea asistentei in caz de accident nuclear sau pericol radiologic
1989 (BASEL) Conventia privind controlul transportarii transfrontaliere a deseurilor periculoase si eliminarea
acestora Ra 1998
1995 Amendament
1999 (BASEL) Protocolul privind obligatiunile si compensatiile
1992 (RIO) Conventia privind diversitatea biologica Ra 1995
2000 (CARTAGENA) Protocolul privind securitatea biologica Ra 2003
1992 (NEW YORK) Conventia-Cadru privind schimbarile climatice Ra 1995
1997 (KYOTO) Protocol Ac 2003
1993 (PARIS) Conventia privind interzicerea elaborarii, producerii, stocarii si folosirii armamentului chimic si
distrugerea acestuia
1994 (PARIS) Conventia cu privire la combaterea desertificarii Ra 1998
1998 (ROTTERDAM) Conventia privind procedura de consimtdmant prealabil in cunostinta de cauza aplicabila
anumitor produsi chimici periculosi si pesticide care fac obiectul comertului international Ad 2004
2001 (STOCKHOLM) Conventia privind poluantii organici persistenti Ra 2004
Ac = Acces; Ad = Aderat; De = denuntat; Se = Semnat; Ra = Ratificat
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Acorduri regionale si sub-regionale vail;;l dbol :,caa
Anul  Situatia la nivelul lunii octombrie 2005 Statutul | Anpul
1950 (PARIS) Conventia internationala cu privire la protectia pasarilor
1957 (GENEVA) Acordul european cu privire la transportarea internationala pe sosele a produselor periculoase (ADR) Ra 1998
Anexa A Prevederi cu privire la substantele si articolele periculoase, Anexa B Prevederile privind echipamentul de
transport si operatiunile de transportare.
1958 (GENEVA) Acordul international cu privire la recunoasterea reciproca a echipamentului auto i a pieselor de
schimb.
1958 Conventia privind pescuitul in apele Dunarii
1968 (PARIS) Conventia europeana cu privire la protectia animalelor in timpul transportarii internationale
1979 (STRASBOURG) Protocol aditional
1969 (LONDRA) Conventia europeand cu privire la protectia patrimoniului arheologic
1976 (STRASBOURG) Conventia europeana privind protectia animalelor tinute in scopuri agricole
1979 (BERNA) Conventia privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa Ra 1993
1979 (GENEVA) Conventia privind poluarea transfrontiera a aerului la distante mari Ra 1995
1984 (GENEVA) Protocolul cu privire la finantarea programelor de cooperare (EMEP)
1985 (HELSINKI) Protocolul cu privire la reducerea emisiilor de sulf cu 30%
1988 (SOFIA) Protocolul cu privire la controlul emisiilor de oxizi de azot
1991 (GENEVA) Protocolul cu privire la compusii organici volatili
1994 (OSLO) Protocolul cu privire la reducerea de mai departe a emisiilor de sulf
1998 (AARHUS) Protocolul privind metalele grele Ra 2002
1998 (AARHUS) Protocolul privind poluantii organici persistenti Ra 2002
1999 (GOTHENBURG) Protocolul cu privire la combaterea acidificarii, eutrofizarii si ozonului de la nivelul
solului Se 2000
1991 (ESPOO) Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului inconjurator in context transfrontalier Ra 1993
2003 (KIEV) Protocolul privind evaluarea strategica de mediu Se 2003
1992 (HELSINKI) Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontiere si a lacurilor internationale Ra 1993
1999 (LONDON) Protocolul privind apa si sanatatea Ra 2005
2003 (KIEV) Protocolul privind responsabilitatea civild si compensatiile pentru daunele cauzate apelor
transfrontaliere de efectele transfrontaliere ale accidentelor industriale Se 2003
1992 (HELSINKI) Conventia privind efectele transfrontaliere ale accidentelor industriale Ra 1993
1993 (OSLO si LUGANO) Conventia cu privire la responsabilitatea civila pentru daunele cauzate de activitatile
periculoase pentru mediul inconjurdtor
1994 (SOFIA) Conventia privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a fluviului Dunarea Ra 1999
1994 (LISBON) Tratatul cu privire la Carta energetica
1994 (LISBON) Protocolul cu privire la eficienta energetica si aspectele ei
1998 (AARHUS) Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului in procesul decizional si accesul la
justitie in problemele de mediu Ra |1999
2003 (KIEV) Protocolul privind Registrul emisiilor si transferului de poluanti Se 2003
2000 (FLORENTA) Conventia privind peisajul european Ra 2001

Ac = Acces; Ad= Aderat; De = denuntat; Se = Semnat; Ra = Ratificat




Anexa IV

LEGISLATIA DE MEDIU A REPUBLICII MOLDOVA

Abrevieri

HG Hotararea Guvernului
HP Hotararea Parlamentului
DP Decret Prezidential
Legislatia

1979

o Codul silvic, (revazut in 1996)

1991
e  Codul funciar, Ne.828-XII din 25.12.1991 (revazut in 1995)

1992
e Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, Ne.845—XII din 03.01.1992

1993
e Legea privind protectia mediului inconjurator, No.1515—XII din 16.06.1993
e Legea privind asigurarea sanitaro — epidemiologicd a populatiei, No. 1513-XII din 16.06.1993
e Codul subsolului, No. 1511-XII din 15.06.1993
e Legea privind ocrotirea monumentelor, Ne.1530—XII din 22.06.1993
e Codul apelor, No. 1532-XII din 22.06.1993

1994
e Legea cu privire la protectia civila, No. 271-XIII din 09.11.1994

1995
e Legea ocrotirii sanatatii, Ne. 411-XIII din 28.03.1995
e [Legea regnului animal, Ne. 439-XIII din 27.04.1995

e Legea cu privire la zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa, Ne. 440-XIII din
27.04.1995

e Legea cu privire la standardizare, No. 590-XII of 22.09.1995
e Legea serviciului public, Ne. 647-VII din 17.11.1995

e Legea cu privire la resursele materiale secundare, Ne.787-XIII din 26.03.1996

e Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, Ne.835-XIII din 17.05.1996

e Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjurator, Ne.851-XIII
din 29.05.1996

e Codul silvic, Ne.887-XIII din 21.06.1996
HG cu privire la perfectionarea gestionarii gospodariei silvice si protejarea vegetatiei forestiere, Ne
595 din 29.10.1996

e Legea cu privire la regimul produselor si substantelor nocive, Ne 1236-XI1I din 03.07.1997
e Legea privind deseurile de productie si menajere, Ne 1347 din 09.10.1997
e Legea privind protectia aerului atmosferic, Ne 1422-XIII din 17.12.1997



174

1998

1999

2000

2003

Legea cu privire la activitatea hidrometeorologica, Ne 1536-XIII din 25.02.1998

Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat, Ne 1538-XIII din 25.02.1998

Legea privind plata pentru poluarea mediului, Ne 1540-XIII din 25.02.1998

Regulamentul privind evaluarea impactului intreprinderilor privatizabile asupra mediului
inconjurator. HG Ne 394 din 08.04.1998

Regulamentul privind auditul ecologic al intreprinderilor. HG Ne 395 din 08.04.1998

Legea cu privire la energia electrica, Ne 137-XIV din 17.09.1998

Regulamentul privind fondurile ecologice, HG Ne 988 din 21.09.1998

Regulamentul privind sistemul de monitoring ecologic integrat, Ministerul mediului, Ne 20 din
10.11.1998

Legea cu privire la apa potabila, Ne.272-XIV din 10.02.1999

Legea privind acordarea de licente pentru unele genuri de activitate, No 332-XIV din 26.03.1999 (a
fost inlocuita cu Legea privind acordarea de licente pentru unele genuri de activitate, Ne 451-XV din
30.07.2001)

Lege cu privire la fundatii, Ne 581-XIV din 30.07.1999

Legea cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale, Ne.591-XIV din 23.09.1999

Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, Ne 595-XIV din 24.09.1999

Legea cu privire la protectia plantelor, Ne.612-XIV din 01.10.1999

Legea cu privire la certificare, Ne.652-XIV din 28.10.1999

Regulamentul privind antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu, HG Ne
72 din 25.01.2000

Legea privind securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase Ne.803-XIV din 11.02.2000
Legea privind accesul la informatie, Ne 982-XIV din 11.05.2000

Legea cu privire la ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate, Ne.1041-XIV din
14.05.2000

Legea privind acordarea de licente pentru unele genuri de activitate, Ne 451-XV din 30.07.2001
Legea privind securitatea biologica, Ne 755 din 21.12.2001
Legea cu privire la geodezie si cartografie, No 778-XV of 27.12.2001

Legea privind aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial i reglementarea utilizarii
hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, Ne 852-XV din 14.02.2002

Codul civil, Ne 1107-XV din 06.06-2002

Legea cu privire la filantropie si sponsorizare, Ne 1420-XV din 31.10.2002

Legea privind protectia drepturilor consumatorului, Ne 105-XV din 13.03.2003

Legea privind administratia publica locala, Ne 123-XV din 18.03.2003

HG cu privire la Comisia Nationala pentru Securitatea Biologica Ne 603 din 20.05.2003
Regulamentul privind controlul transportarii transfrontiere a deseurilor si eliminarii acestora, HG Ne
637 din 27.05.2003

Regulamentul cu privire la infiintarea, inregistrarea, completarea, pastrarea, exportul si importul
colectiilor de animale si plante din flora i fauna salbatica, HG Ne 59-XV din 21.02.2003
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2004

2005

Regulamentul privind informarea si participarea publicului in procesul decizional privind
organismele modificate genetic, aprobat prin ordinul Ministrului Ecologiei si Resurselor Naturale
Ne 19 din 10.02.2004

Legea cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti, Ne.119-XV din 22.04.2004

Legea cu privire la productia agroalimentara ecologica, Ne 115-XVI din 09.06.2005
HG cu privire la Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, Ne 573 din 13.06.2005

Conceptii, planuri, programe si strategii

1995

2002

Planul national de actiuni in domeniul mediului, 1995

Conceptia protectiei mediului a Republicii Moldova (a fost inlocuitd de Conceptia politicii de mediu
a Republicii Moldova, HP Ne 605-XV din 02.11.2001)

Conceptia politicii externe a Republicii Moldova, HP Ne 368-XIII din 08.02.95

Conceptia de dezvoltare a gospodariei cinegetice nationale, HP Ne 1442-XIII din 24.12.1997

Programul national de suprimare esalonatad a substantelor ce distrug stratul de ozon, Ne 1064 din
11.11.1999

Programul national de actiuni pentru combaterea desertificarii, HG Ne 367 din 13.04.2000
Programul national de valorificare a deseurilor de productie si menajere, HG Ne 606 din 28.06.2000
Programul de alimentare cu apa si de canalizare a localitatilor din Republica Moldova pina in anul
2006, HG Nr.519 din 23.04.2002

Conceptia nationald a agriculturii ecologice, fabricarii §i comercializarii produselor alimentare
ecologice si genetic nemodificate, HG Ne 863 din 21.08.2000

Strategia energeticd a Republicii Moldova pina in anul 2010, HG Ne 360 din 11.04.2000

Planul national de actiuni pentru combaterea desertificarii

Programul de diminuare a poludrii aerului atmosferic de catre mijloacele de transport auto, HG
Nr.1047 din 04.10.2001

Planul national de actiuni pentru sandtate In relatie cu mediul, HG Ne 487 din 19.06.2001

Programul activitatii Guvernului pe anii 2001-2005 ,,Renasterea economiei — renasterea tarii”
Programul complex de protectie a solurilor impotriva eroziunii pe anii 2003-2012

Conceptia dezvoltarii durabile a localitatilor Republicii Moldova, HG Ne 1491 din 28.12.2001
Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova, HP Ne 605-XV din 02.11.2001

Strategia nationald si Planul de actiuni in domeniul conservarii diversitatii biologice, HG Ne 112-XV
din 27.04.2001

Strategia dezvoltarii durabile a sectorului forestier din Republica Moldova, HP Ne 350-XV din
12.07.2001

Strategia de dezvoltare social-economicd a Republicii Moldova pe termen mediu (pind in anul
2005), HG Ne.1415 din 19.12.2001

Programul de alimentare cu apa si de canalizare a localitatilor din Republica Moldova pina in anul
2006, HG Nr.519 din 23.04.2002

Conceptia privind crearea si dezvoltarea retelei nationale a coridoarelor internationale de transport,
HG Ne 365 din 28.03.2002
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2004

Strategia investitionald a Republicii Moldova, HG Ne 234 din 27.02.2002
Conceptia organizarii §i functiondrii monitoringului socio-igienic in Republica Moldova si
Regulamentul privind monitoringul socio-igienic in Republica Moldova, HG Ne 717 din 07.06.2002

Programul national de conservare a energiei pentru anii 2003-2010, HG Ne.1078 din 05.09.2003
Planul national de actiuni In domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008, HP Nr.415-XV
din 24.10.2003

Programul de valorificare a terenurilor noi si de sporire a fertilitatii solurilor HG Nr.636 din
26.05.2003

Programul national de asigurare a securitatii ecologice, HG Ne 447 din 17.04.2003

Programul de Tmbunatatire a eficientei energetice in industrie In perioada 2004-2005.

Planul de actiuni complexe in vederea eficientizarii utilizdrii resurselor naturale, inclusiv a
resurselor acvatice, resurselor minerale si a fondului forestier, HG Ne 991 din 12.08.2003
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